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Uvod

Uplatnovanie, ochrana a podpora ludskych prav si neodmyslitelnou
sucastou Cinnosti kultirnych a osvetovych institicii. Narodné osveto-
vé centrum preto v roku 2016 pripravilo semindr s cielom upriamit po-
zornost pracovnikov v oblasti kultiry na aktudlne otdzky a dokumenty
tykajuce sa ochrany a podpory ludskych prav, zvysit déraz na prob-
lematiku predchédzania rasizmu, diskrimindacie, xenofdbie, antisemi-
tizmu a pod. v rdmci aktivit obCianskeho vzdeldvania realizovaného
kultirnymi subjektmi, inSpirovat a usmernit kultirne organizacie pri
realizécii podujati s problematikou ochrany a podpory ludskych prav.

Ako vyplyva aj z CeloStatnej stratégie ochrany a podpory ludskych
prav v Slovenskej republike, ktoru prijala vldda SR v roku 2014, vycho-
vu a vzdelavanie k ludskym pravam je potrebné chapat ako
= ziskavanie vedomosti o ludskych prédvach a slobodach, ucenie

o fungovani narodnych a medzinarodnych ochrannych néastrojoch

(vychova o ludskych pravach);
= ziskavanie postojov a zrucnosti na podporovanie a ochranu lud-

skych prav (vychova pre ludské prava);
= rozvijanie prostredia, ktoré propaguje ucenie sa a vyucovanie v ob-

lasti ludskych prav (vychova v ramci ludskych prav).

Kultirne organizédcie by sa mali v oblasti uplatiiovania, ochrany

a podpory ludskych prav v kazdodennom Zivote orientovat najma na:

= timovu pracu a spolupracu s odbornikmi, zainteresovanymi na vzde-
lavani (animatori, Skolitelia, propagatori, poskytovatelia, sprostred-
kovatelia, poradcovia),

= spolupracu s miestnymi spolocenstvami pri rieSeni urcitych spo-
lo¢nych socidlnych problémov (nezamestnanost mladeze, obcian-
ska apatia, vylicenie zo spoloCnosti, nasilie a agresivne spravanie
a pod.),

* obozndmenie s novymi vzdelavacimi a u¢ebnymi metédami (Struk-
turovana diskusia, rieSenie problémov, brainstorming, ucenie pod-
porované médiami, workshopy),

* spoluprdcu s rodi¢mi, médiami, mimovlddnymi organizdciami
a miestnymi spolocenstvami,

= suhru medzi obcianskou aktivitou (aktivna ucast, dobrovolnictvo,
budovanie sebaddvery, rieSenie konfliktov, vyjednavanie a pod.)
a vzdeldvanim,

= vytvaranie dostupnych sluzieb a poradni, informac¢nych centier,



* partnerstvo medzi vzdeldvacimi institiciami a obc¢ianskou spoloc-
nostou, hospodarskym sektorom, médiami, stkromnym sektorom,
ostatnymi verejnymi sluzbami (zvlast s tymi, ktoré sa podielaju na
realizacii ludskych prav).

V tomto zborniku prindSame vyber prispevkov, ktoré odzneli na
semindri pripravenom NOC. Si zamerané na ochranu ludskych prav
v SR z pohladu Eurépskeho studu pre ludské prava, kultirne prava na-
rodnostnych mensin, integraciu marginalizovanych skupin prostred-
nictvom kultury a vzdeldvania, vzdelavanie o holokauste, prava die-
tata a ich uplathovanie, ispesSné aktivity a projekty zamerané na deti
a ochranu seniorov.

Svetlana Chomovd



Najzranitel'nejsi poskodeni
z hladiska judikatlry Eurdopskeho
sudu pre l'udskeé prava

JUDr. Marica Pirosikova
zastupkyna SR pred ESLP

POZITIVNE ZAVAZKY VYPLYVAJUCE Z PRAVA NA ZIVOT,
SUKROMIE A ZO ZAKAZU PONIZUJUCEHO ZAOBCHADZANIA

Z prava na zivot, sukromie a zo zdkazu ponizujuceho zaobchadza-
nia vyvodil Eurépsky sud pre ludské prava (dalej len ,Sud”) pozitivne
zavazky Statu, na zdklade ktorych mozno od vnuitroStatnych organov
vyzadovat prijatie opatreni aj vo sfére vztahov medzi jednotlivcami
navzajom. Staty maji povinnost chranit Zivot, fyzickii a moralnu in-
tegritu jednotlivca pred inymi osobami a musia prijat primerané kroky
s cielom zabranit zlému zaobchddzaniu péachanému siukromnymi
osobami, pokial o nom statne organy vedia alebo mali vediet (napr.
rozsudok Z. a dalsi proti Spojenému krdlovstvu z 10. maja 2001,
ods. 73). V tomto ohlade su povinné zachovavat a v praxi aplikovat
primerany pravny ramec poskytujici ochranu voci aktom nésilia zo
strany sukromnych oséb (pozri napr. rozsudok X. a Y. proti Holandsku
z 26. marca 1985 a rozsudok M. C. proti Bulharsku zo 4. decembra
2003). Najma deti a dalsie zranitelné osoby st opravnené na ucinnu
ochranu. Pozitivne zavazky statov su v judikature Studu formulované
tak na urovni hmotnoprévnej, tzn. prijatie opatreni na ochranu Zivota
a fyzickej a mordlnej integrity jednotlivcov, ako aj na trovni procesno-
pravnej, tzn. uskutocnenie ucinného oficidlneho vysetrovania veduce-
ho k identifikécii a potrestaniu zodpovednych 0sob.!

Povinnost chranit pravo na zivot (hmotnopravny aspekt)

Pokial ide o pravo na zivot, Sud pripomenul, ze prva veta ¢lanku
2 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod

1 Blizsie pozri Pirosikovd, M.: Prava osoby poskodenej trestnym c¢inom z hla-
diska aktualnej judikatiry Eurépskeho stdu pre ludské prava, Zo sidnej praxe,
4/2013, s. 146 a nasl.



(dalej len ,,Dohovor”) uklada stdtu nielen zdrzat sa imyselného a ne-
zdkonného pozbavenia Zivota, ale tiez uskutocnit primerané kroky na
ochranu Zzivota osob podliehajtcich jeho pravomoci (pozri rozsudok
L. C. B. proti Spojenému kralovstvu z 9. juna 1998, ods. 36). Tento
zdvazok zahriia primarnu povinnost Statu zabezpecit pravo na zivot
tym, Zze zavedie Ucinné trestnopravne ustanovenia odstrasSujuce od
pachania trestnych ¢inov proti jednotlivcovi a systém organov ¢innych
v trestnom konani na zabezpecenie prevencie, potlaCania a trestania
poruseni tychto ustanoveni. Zaroven moéze tento zavazok za urcitych
okolnosti prerast do pozitivnej povinnosti statnych orgdnov uskutocnit
preventivne operativne opatrenia na ochranu osoby, ktorej Zzivot
je v ohrozeni z dovodu trestnej ¢innosti inej osoby (pozri rozsudok
Osman proti Spojenému krdlovstvu, rozsudok z 28. oktébra 1998,
ods. 115). V pripadoch Kontrovd proti Slovenskej republike (pozri roz-
sudok z 31. mdaja 2007) a Opuz proti Tureckej republike (rozsudok
z 9. juna 2009), bertc do tvahy tento pozitivny zdvazok, Sud rozhodol,
ze v pripade, ak Statne organy vedeli alebo mali vediet o moznom
riziku porusenia prav obeti a nevykonali potrebné opatrenia, doslo zo
strany Statu k poruseniu ¢lanku 2 Dohovoru.

Povinnost viest ucinné oficialne vysetrovanie nasilnej smrti
(procesnopravny aspekt)

Povinnost chranit pravo na zivot v zmysle ¢lanku 2 Dohovoru dalej
vyzaduje, aby sa uskutocnilo ucinné oficidlne vySetrovanie, ak boli
jednotlivci nasilne usmrteni. Hlavnym cielom takéhoto vySetrovania
je zabezpecit Ucinnt implementaciu vnutrostatneho prava, ktoré
chrani pravo na Zzivot, a v pripadoch, ktoré sa tykaju zamestnancov
alebo orgadnov Statu, zistit ich zavinenie na umrtiach, ku ktorym
dosSlo v rdmci ich zodpovednosti. Akd forma vySetrovania naplni
tieto ciele, sa moZe menit v zavislosti od odliSnych okolnosti. AvSak
akykolvek sposob je pouzity, orgdny musia konat z vlastnej iniciativy
bezprostredne po tom, ako sa o pripade dozvedeli. Nemo6zu ponechat
na iniciative blizkeho pribuzného, aby podal formalnu staznost alebo
bral zodpovednost za priebeh akéhokolvek vySetrovania. Aby bolo
vySetrovanie namietaného nezdkonného usmrtenia zamestnancami
Statu ucinné, moze byt vSeobecne povazované za nevyhnutné pre osoby
zodpovedné a vykonavajuce vysetrovanie, aby boli nezavislé od tych,
ktoré boli zicCastnené na udalosti. Uvedené znamena nielen absenciu
hierarchického a inStitucionalneho vztahu, ale tiez redlnu nezavislost.
VySetrovanie musi byt tiez i¢inné v tom zmysle, Ze je sposobilé viest
k identifikidcii a potrestaniu zodpovednych oso6b. Uvedené nie je
povinnostou vo vztahu k vysledku, ale pokial ide o sp6soby. Organy
musia uskutocCnit primerané kroky, umoznujice im =zaistit dbékazy



tykajuce sa pripadu vratane inter alia vypovedi o¢itych svedkov, znaleckych
dokazov, a ak je to vhodné, pitvy poskytujicej uplni a presnd spravu
o zraneni a objektivnu analyzu klinickych zaverov vratane pric¢iny smrti.
Pri akychkolvek nedostatkoch vysetrovania, ktoré znemoznia zistenie
priciny smrti alebo zodpovednej osoby alebo osob, hrozi, ze budu
v rozpore s tymto Standardom. Poziadavka promptnosti a primeranej
rychlosti je obsiahnutd v tomto kontexte. Zatial ¢o moézu vzniknut
prekdzky alebo tazkosti, ktoré zabranuju pokroku vo vysSetrovani
v osobitnej situacii, rychla odpoved organov vySetrujicich pouzitie
smrtelného nésilia sa mozZe vSeobecne povazovat za nevyhnutnu pre
udrzanie dévery verejnosti v ich oddanost pravnemu Statu a prevenciu
akéhokolvek zdania koltuzie alebo tolerancie nezakonnych konani.
Z rovnakych dovodov musia existovat dostatocné prvky verejnej kon-
troly vySetrovania alebo jeho vysledkov, aby bola zabezpecend zod-
povednost v praxi, ako aj v tedrii. Stupen verejnej kontroly sa moéze,
samozrejme, menit od pripadu k pripadu. Akokolvek, vo vsetkych
pripadoch blizki pribuzni poskodeného musia byt zapojeni do konania
v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie ich legitimnych zdujmov.

Priklady poruseni pozitivhych zavazkov statu vyplyvajtcich
z prava na zZivot

V rozsudku Kontrovd proti Slovenskej republike (rozsudok
z 31. maja 2007) si Sud vSimol, Ze v pripade stazovatelky policia neza-
bezpecila splnenie povinnosti vyplyvajicich z prislusnych ustanoveni
Trestného poriadku a sluzobnych predpisov, ako napriklad prijatie
a riadne zaznamenanie stazovatelkinho trestného ozndmenia, zacatie
vySetrovania trestnej veci a neodkladné zacatie trestného konania proti
stazovatelkinmu manzelovi, vykonanie riadneho zdznamu tiesnového
volania, upovedomenie nasledujicej sluzby o situdcii, a tiez prijatie
opatreni v suvislosti s oznadmenim, ze stazovatelkin manzel méa strelna
zbran avyhrdza sa snou. Sud mal za preukazané, ze priamym nasledkom
tychto pochybeni bolo usmrtenie stazovatelkinych deti jej manzelom.
Uvedené vsak de facto skonstatoval uz najvyssi sud pri zruseni rozhod-
nutia krajského stidu z 21. janudra 2004 a rozsudku okresného sudu
z 20. oktobra 2003. Okresny sud obvinenych policajtov spod obzaloby
oslobodil. Bol toho néazoru, ze trestny ¢in marenia ulohy verejného
Cinitela predpokladd zmarenie ulohy uplne alebo aspon na urcity cas.
Nepostacuje iba zdrziavanie splnenia tlohy. Dospel k zaveru, ze v po-
sudzovanom pripade konanie policajtov neprerastlo do takéhoto zmar-
enia ich tlohy a ich konanie nemalo priamy vztah k tragédii. Krajsky
sud zamietol odvolanie proti tomuto rozsudku. Najvyssi sud vo veci
rozhodoval na zdklade staznosti pre porusenie zakona, podanej gen-
eralnym prokuratorom. Bol toho presvedcenia, Ze oba sudy vyhodno-



tili dokazy nelogicky, nevzali do Gvahy vSetky relevantné skutocnosti
a dospeli k nespravnym zaverom. Najvyssi sud bol toho nazoru, ze je
zrejmé, ze obvineni policajti zanedbali plnenie svojich tloh. Uviedol,
ze medzi ich protiprdvnym konanim a fatalnym nasledkom bola priama
pric¢innd suvislost. Najvyssi sud vratil vec okresnému stidu na opatovné
prerokovanie a poukazal na to, ze podl’a § 270 ods. 4 TP je tento sud
viazany jeho uz uvedenym pravnym nazorom. Nasledne okresny sud
uznal policajtov B., P. S. a M. S. za vinnych v zmysle obzaloby a odstdil
ich na tresty odnatla slobody v trvani Siestich, Styroch a Styroch mesia-
cov. Sud tiez skonstatoval, ze stazovatelka nemala k dispozicii i¢inny
prostriedok napravy, prostrednictvom ktorého by sa mohla domoct na
vnutrostatnej trovni ndhrady za utrpent nemajetkova ujmu, ktora jej
vznikla v suvislosti s usmrtenim jej deti, k comu doslo v désledku opo-
menutia Statu splnit si povinnosti obsiahnuté v pozitivnom zavazku
vyplyvajucom z ¢lanku 2 Dohovoru.?

V pripade Branko TomaSi¢ a dalsi proti Chorvdtsku (rozsudok
z 15. januara 2009) boli stazovatelmi pribuzni bdbatka a jeho matky,
ktorych zabil ich manzel/otec a potom zabil sdm seba. Tento skutok sa
stal mesiac po tom, ako bol prepusteny z vazenia, kde vykonal trest
za vyhradzanie smrtou svojej manzelke. P6vodne mu bolo nariadené
povinné psychiatrické liecenie, ktoré mal absolvovat pocas pobytu vo
vazeni, ako aj po skonceni trestu odnatia slobody, ak to bude potreb-
né, avsak odvolaci sud nariadil, aby liecenie bolo po jeho prepusteni
ukoncené. Stazovatelia namietali, Ze chorvatsky Stat nevykonal prim-
erané opatrenia na ochranu dietata a jeho matky a nevykonal tcinné
vySetrovanie pripadnej zodpovednosti Statu za smrt matky aj dietata.
Sud skonstatoval porusSenie ¢lanku 2 Dohovoru z toho dévodu, Ze chor-
vatske organy nevykonali potrebné kroky na to, aby zabranili smrti
dietata a jeho matky. Konkrétne uviedol, ze zistenia vnutrostatnych su-
dov a zadvery psychiatrického vySetrenia nepochybne preukazovali, Ze
organy si boli vedomé skutocnosti, ze hrozby voc¢i matke a dietatu boli
zdvazné, a ze mali byt vykonané vsetky opatrenia na ich ochranu. Sud
si dalej vsimol niekolko pochybeni pri konani vnutrostatnych organov:
aj ked psychiatricky posudok, vypracovany na ucely trestného kona-
nia, zdoraznil potrebu pokracovania v psychiatrickom lieceni, chor-
vatska vlada nepreukazala, ze toto lieCenie bolo v skuto¢nosti nalezite
vykonané; z predlozenych dokumentov vyplyvalo, Ze lieCenie manzela
vo vazeni pozostavalo z niekolkych sedeni so zamestnancami vaznice,
z ktorych ani jeden nebol psychiatrom; ani relevantné nariadenia, ani
rozsudok studu podrobnejsie neuvadzali, ako méa byt lieCenie vykonané;

2 Blizsie k moznosti poskodenych domoct sa nemajetkovej ujmy pozri Pirosikova,
M.: Préva osoby poskodenej trestnym cCinom z hladiska aktudlnej judikatiry
Eurdpskeho sudu pre ludské prava, Zo sudnej praxe, 4/3013, s. 149-151.



a nakoniec, manzel pred jeho prepustenim z vazenia nebol vySetreny
s cielom zistit, aké predstavuje riziko pre dieta a jeho matku. Stud preto
vyvodil zaver, Ze vnutrostatne organy nevykonali opatrenia potrebné
na ochranu ich zivotov.

Povinnost statov chranit jednotlivcov pred zlym
zaobchadzanim a neprimeranymi zasahmi do prava
na sukromie (hmotnopravny aspekt)

Podobné pozitivne zdvazky ako Sud vyvodil z prava na zivot, sfor-
muloval, aj pokial ide o ¢lanok 3 (zdkaz ponizujuceho zaobchadzania)
a 8 (pravo na sukromie) Dohovoru.

Z clanku 3 Dohovoru Sud vyvodil povinnost Statov zabezpecit,
aby jednotlivci podliehajici ich pravomoci neboli vystaveni zlému
zaobchadzaniu alebo trestom vratane zlého zaobchadzania zo strany
ostatnych jednotlivcov. Podla judikattry Sudu je teda Stat povinny
zabezpecit inter alia ochranu dietata pred zneuzitim. K poruSeniu
Dohovoru preto dochadza, ak socialni pracovnici alebo Statne organy
vedeli alebo mali vediet o tom, ze obet bola vo vaznom ohrozeni,
a neurobili potrebné kroky, aby predisli poruseniu prav (pozri
napriklad A. proti Spojenému Kradlovstvu (rozsudok z 23. septembra
1998). V pripade E. a dalsi proti Spojenému Krdlovstvu (rozsudok
z 26. novembra 2002) Sud vytvoril Standard pre porusenie prav dietata
z dévodu zlyhania zabranit sexudlnemu zneuzitiu, ktory sa aplikuje na
socidlnych pracovnikov. Podla Stidu k poruseniu pozitivnych povinnosti
dochddza uz vtedy, ak dany pracovnik neuskutocCnil dostupné
primerané opatrenia, ktoré skutocne mohli zmenit alebo zmiernit
spachanu Skodu. V pripade E. S. a dalsi proti Slovenskej republike
(rozsudok z 15. septembra 2009) Sud rozsiril tito zodpovednost nielen
na necinnost individualnych socidlnych pracovnikov, ale aj na procesy
v rdmci systému, ktoré viedli k netcinnej ochrane.

Podobne je obsiahnuty pozitivny zavazok statu v ¢lanku 8. Na jeho
zéklade je mozné vyzadovat prijatie opatreni aj vo sfére vztahov medzi
jednotlivcami navzajom. Zatial ¢o volba prostriedkov na zabezpecenie
stuladu s ¢lankom 8 vo sfére ochrany proti konaniam jednotlivcov
patri v zdsade do priestoru Statu na volnu tivahu, ucinny postup proti
zdvaznym trestnym c¢inom, pri ktorych ide o zdkladné hodnoty a prvky
sukromného zivota, vyzaduje ndlezité ustanovenia trestného prava.
V tomto ohlade Sud uviedol, Ze v urcitych situdcidch (napr. ublizenie na
zdravi, znasilnenie, doméce nésilie) si efektivne odstrasenie od utokov
na fyzicku integritu osoby vyzaduje ucinny trestnopravny mechanizmus
na zabezpecenie adekvatnej ochrany (pozri rozsudok Sandra Jankovic¢



proti Chorvdtsku z 5. marca 2009, ods. 36). V pripade M. T. a S. T. proti
Slovenskej republike (rozhodnutie o prijatelnosti staznosti z 29. maja
2012) Sud zdoéraznil, Ze tento postoj v zadsade nie je obmedzeny na
pripady fyzického nasilia, ale naopak, osobitne v pripadoch doméaceho
ndsilia sa moze vztahovat aj na psychické nasilie. Z uvedenych dovodov
odmietol argument slovenskej vlady o nevycerpani zaloby o ochranu
osobnosti ako uc¢inného prostriedku napravy, ktorou sa podla nej
stazovatelky mohli domdahat zdrzania zdsahov do ich osobnej integrity.>
Podobne v pripade M. C. proti Bulharsku (rozsudok zo 4. decembra
2003) Sud zdoraznil, Ze Gc¢inné ochrana pred znasilnenim a sexudlnym
zneuzivanim vyzaduje opatrenia trestnopravnej povahy a odmietol
argument vlady, ze vnutrostatny systém poskytoval moznost podania
obcianskopravnej zaloby o ndhradu Skody voci pachatelom.

Podla Stdu maju teda Staty povinnost prijat také legislativne
a iné opatrenia, ktoré efektivne zabrania poruSeniu alebo budu mat
odstrasujuci efekt na potencidlnych pachatelov.

Poziadavka viest ucinné oficidlne vysetrovanie zlého
zaobchadzania a neprimeranych zasahov do prava na
sukromie (procesnopravny aspekt)

Ak niektora osoba obhdajitelnym spésobom tvrdi, ze bola vystavena
zaobchadzaniu, ktoré je nezdkonné a v rozpore s ¢ldnkom 3 Dohovoru,
potom toto ustanovenie v spojeni so vSeobecnou povinnostou, ktora
zmluvnym Statom ukladd c¢lanok 1 Dohovoru - ,priznat kazdému,
kto podlieha ich pravomoci, prava a slobody uvedené v (...) tomto
Dohovore“ - implikuje poziadavku viest i¢inné oficidlne vysetrovanie.
Tato povinnost musi viest k identifikacii a potrestaniu zodpovednych
0sO0b a nemozno ju obmedzit len na pripady zlého zaobchadzania zo
strany zamestnancov Statu.

Podla judikatiry Stdu moze byt pozitivny zavazok Statu, obsiahnuty
v C¢lanku 8, zarucit telesnu integritu jednotlivca rozsireny aj na otazky
tykajlice sa ucinnosti vySetrovania.

3 Vlada poukdazala vo svojom stanovisku na to, Ze Najvyssi siud SR vo svojom
rozsudku sp. zn. 1 Co 25/94 z 19. aprila 1994 rozhodol, Ze skutocnost, ze urcité
spravanie fyzickej osoby bolo ako skutok predmetom trestného konania alebo
obcianskeho sudneho konania, a nebranila tomu, aby sa nésledné reakcia inych
0s0b na toto spravanie stala predmetom konania o ochranu osobnosti podla § 11
a nasl. OZ. Dalej poukézala na rozsudok z 20. jina 2007 sp. zn. 11 C 99/2006,
v ktorom OS Cadca vyhovel Zalobe na ochranu osobnosti, podanej rozvedenou
zenou vo vztahu k jej byvalému manzelovi. Sid nariadil Zalovanému, aby sa
zdrzal zdsahov do osobnej integrity Zalobkyne (ohrozovanie na Zivote a zdravi
a verbélne ttoky) a aby sa k nej nepriblizoval na vzdialenost 30 metrov.
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Priklady poruseni pozitivhych zavazkov statu vyplyvajucich zo
zakazu ponizujuceho zaobchadzania a z prava na sukromie

Postoj Sudu, ktory skima, ¢i Staty pri zaoberani pripadmi spada-
jucimi do pola posobnosti ¢lankov 3 a 8 Dohovoru porusili svoj pozitiv-
ny zavazok, mozno demonstrovat aj na nasledujticich rozhodnutiach.

Telesné tresty

V pripade A. proti Spojenému Kralovstvu (rozsudok z 23. septembra
1998) riaditel skoly, ktord A. navStevoval, oznamil socidlnemu turadu,
ze podla brata A. ho nevlastny otec bije. Nasledné lekarske vySetrenia
ukazali, ze A. mal na tele pomliazdeniny, ktoré boli sposobené silnymi
a opakovanymi udermi palicou. Nevlastny otec stazovatela bol obvineny
z ubliZenia na zdravi a nasledne postaveny pred porotny sud. Obhajoba
nepopierala, Ze obzalovany ustedril A. pri niekolkych prilezitostiach
rany palicou, ale tvrdila, Ze to bolo nevyhnutné a primerané, lebo A. bol
tazko zvladnutelné dieta, s ktorym boli problémy doma aj v Skole. Porota
dospela vacsinou hlasov k zdveru, Ze nevlastny otec stazovatela nie je
vinny z ublizenia na zdravi. Vo vztahu k prerokovavanému pripadu vlada
pripustila, Ze ¢lanok 3 bol poruSeny. Sud sa napriek tomu domnieval, ze
je nevyhnutné, aby pripad posudil sdm. Uviedol, ze lekarske vySetrenie
ukéazalo, ze stazovatel bol opakovane a velkou silou bity palicou a ze
takéto zaobchadzanie dosahuje stupen zavaznosti, ktory je zakazany
¢lankom 3. Zostavalo posudit, ¢i je stat z pohladu ¢lanku 3 zodpovedny
za to, Ze stazovatel bol bity svojim nevlastnym otcom. Podla anglického
prava sa dalo proti obvineniu z nésilia spachaného na dietati obhajovat
tvrdenim, Ze inkriminované zaobchadzanie predstavovalo ,rozumny
trest” (,reasonable chastisement”), a bolo na obzalobe, aby preukézala
nad vSetku rozumnu pochybnost, Ze nésilie prekrocilo medze zakonného
trestu. Pokial ide o prerokovavany pripad, porota oslobodila nevlastného
otca stazovatela napriek tomu, Ze ho vystavil takému z&vaznému
zaobchadzaniu. Podla Sudu prislusny zdkon dostatocne neochranoval
stazovatelov proti zaobchddzaniu alebo trestu nezlucitelnému s ¢lankom
3. Ajvlada pripustila, ze zakon nezarucil detom dostato¢nt ochranu a musi
byt zmeneny. Sud preto dospel k zaveru o poruseni ¢lanku 3 Dohovoru.

Znasilnenie

Pripad M. C. sa tykal namietaného porusenia pozitivneho zavazku
Statu chranit telesnu integritu a sukromny zivot jednotlivcov a zaistit
ucinné prostriedky napravy. Stazovatelka pred Sidom namietala, Ze
bola dvakrat znasilnena (31. jula 1995 a 1. augusta 1995), avsak bul-
harské pravo neposkytuje t¢innd ochranu proti znasilneniu a sexudl-
nemu zneuzivaniu, pretoze stihané su iba pripady, ked sa obet aktivne
bréni, a ze bulharské orgdny ndlezite nevysetrili udalostiz 31. jula 1995
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a 1. augusta 1995. Sud skonstatoval, ze § 152 ods. 1 TZ* sa nezmienuje
o poziadavke fyzického odporu obete a definuje znasilnenie sp6sobom,
ktory sa vyrazne neliSi od ustanoveni v ostatnych c¢lenskych Statoch.
Rozhodujicim vsak je zmysel dany vyrazom ako ,sila“, ,hrozba“ alebo
dal$im pojmom pouzivanym v pravnych definiciach. V prerokovavanom
pripade pri absencii judikatury vyslovne sa zaoberajucej otdzkou,
¢i kazdy sexudlny akt vykonany bez sihlasu obete je trestny podla
bulharského prava, je tazké spolahlivo dospiet k vSeobecnym zaverom
v tomto ohlade. Sud tiez uviedol, ze nepotrebuje ziskat definitivne
odpovede o praxi bulharskych orgdnov v pripadoch zndsilnenia vo
vSeobecnosti a Ze na ucely prerokovavaného pripadu staci zistit, ze
tvrdenie stazovatelky o restriktivnej praxi je zalozené na odévodnenych
argumentoch a vlada ho nevyvratila. Pri skimani konkrétnych okol-
nosti pripadu Sud skonstatoval, ze v priebehu vysetrovania bolo vy-
pocutych mnozstvo svedkov a boli vypracované psychologické a psy-
chiatrické posudky. Uznal, Ze bulharské organy celili tazkej ulohe,
pretoZe boli konfrontované s dvoma protikladnymi verziami udalosti
a malym mnozstvom priamych dokazov. Na druhej strane vSak Sud
dospel k néazoru, ze organy nevyuzili vSetky mozZnosti na zistenie
skutkovych okolnosti a nedostato¢ne posudili doveryhodnost vzdjomne
si odporujacich vypovedi. Je vyznamné, ze dévodom pre takyto postup
bol ocividne nazor vySetrovatela a prokuratora, ze to, ¢o sa udialo,
bolo ,,znéasilnenie na schédzke”, kde chybali priame dokazy znésilnenia
ako nasilie, odpor alebo volanie o pomoc. Okrem toho prokuratira
nevylucila moznost, ze stazovatelka nemusela suhlasit, ale prijala
ndazor, ze pri absencii dékazov o odpore nie je mozné skonstatovat, Ze
pachatelia boli uzrozumeni s tym, ze stazovatelka nestuhlasi. Sud bol
toho nézoru, ze v praxi moze byt niekedy tazké preukazat nesuhlas
pri absencii ,priameho” dékazu, ako si stopy po nésili alebo priami
svedkovia. Statne organy vsak musia skimat vSetky skutocnosti
a rozhodnut na zdklade zhodnotenia vSetkych okolnosti pripadu.
VySetrovanie a jeho zdvery sa musia zamerat na otdzku nestuhlasu. To
sa v prerokovavanom pripade nestalo. Std skonStatoval, ze pristup
Statnych organov bol restriktivny a prakticky povysoval ,kladenie
odporu” pri znasilneni do pozicie definujuceho prvku skutkovej
podstaty trestného ¢inu. Kritizoval aj to, ze sa malo zaoberali skuto¢nou
zranitelnostou mladych ludi a osobitnymi psychologickymi faktormi,
ktoré sa vyskytuju v pripadoch znasilnenia mladistvych. Pri vySetrovani
tiez doSlo k zna¢nym prietahom. Std bez toho, aby sa vyjadroval
k otazke viny P. a A., dospel k zaveru, Ze Gc¢innost vysetrovania a najma
pristup vysetrovatelov a prokuratorov k pripadu nespiha poziadavky

4 Toto ustanovenie definuje znésilnenie ako pohlavny styk so zenou (1) nesposo-
bilou sa bréanit, ak nedala k tomu suihlas; (2) bola printtenad silou alebo hrozbou;
(3) ktora bola uvedena do stavu bezbrannosti pachatelom.
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obsiahnuté v pozitivnom zavazku Statu - z hladiska relevantnych mo-
dernych Standardov v porovnavacom a medzinarodnom prave - t. j.
zaviest a UcCinne aplikovat systém trestného prava trestajuci vsetky
formy zndsilnenia a sexualneho zneuzivania. K argumentu vlady, Ze
vnutrostatny systém poskytol mozZnost podania obcianskopravnej
zaloby o ndhradu skody voci pachatelom, Sud uviedol, ze toto tvrdenie
je nepodstatné a zdoéraznil, Ze uUcCinnd ochrana pred znasilnenim
a sexualnym zneuzivanim vyzaduje opatrenia trestnopravnej povahy.
Na =zéaklade uvedeného dospel k zaveru, Ze doslo k poruSeniu
pozitivheho zavazku obsiahnutého v ¢lankoch 3 a 8 Dohovoru.

Domace nasilie

V pripade E. M. proti Rumunsku (rozsudok z 30. oktébra 2012)
stazovatelka namietala, Ze vySetrovanie jej trestného ozndmenia vo
veci domaceho nésilia spachaného v pritomnosti jej dcéry (ktord mala
v tom Case jeden a pol roka) nebolo uc¢inné. Rumunské sidy zamietli
staznost stazovatelky z toho dovodu, Ze jej tvrdenia o ndsilnom spravani
manzela voci nej sa nepodarilo preukazat. Sud skonstatoval porusenie
¢lanku 3 Dohovoru v jeho procesnej Casti, pretoze sposob, akym bolo
vySetrovanie vedené, neposkytoval stazovatelke Gc¢innu ochranu tak,
ako to vyzaduje Clanok 3. Najma uviedol, ze stazovatelka uz pri po-
dani prvého trestného ozndmenia poziadala o asistenciu a ochranu
pre seba aj pre svoju dcéru proti agresivnemu spravaniu manzela.
Napriek tomu, Ze zdkonny rdmec umoznoval uskuto¢nenie spoluprace
medzi réznymi organmi a vykonanie mimosudnych opatreni vo vztahu
k doméacemu nasiliu, a aj napriek tomu, Ze stazovatelka podlozila svo-
je tvrdenia lekarskymi spravami, nezdalo sa, Ze by rumunské organy
vykonali nejaké opatrenia na presetrenie jej tvrdeni.

V pripade Bevacqua a S. proti Bulharsku (rozsudok z 12. jina 2008)
prva stazovatelka, ktord tvrdila, Ze bola pravidelne bitd manzelom, ho
opustila a podala Ziadost o rozvod, pricom zobrala so sebou aj svo-
jho trojrocného syna (druhy stazovatel). Akokolvek, jej manzel ju bil
nadalej. Stravila Styri dni v centre pre tyrané zeny so svojim synom,
avsak bolo jej povedané, ze moze byt stihand za unos dietata a moze
to viest k rozhodnutiu sidu o striedavej starostlivosti. Podanie trest-
ného oznadmenia vyprovokovalo dalSie nasilie. Jej ziadost o vydanie
predbezného opatrenia tykajiceho sa zverenia syna do jej starostlivos-
ti nebola postudend prioritne a syn jej bol zvereny, az ked boli rozve-
deni, o viac ako rok neskor. Nasledujuci rok ju byvaly manzel zbil a jej
ziadosti o jeho trestné stihanie boli odmietnuté z toho dévodu, zZe ide
o ,sukromnu vec”, ktord vyzadovala sukromné trestné stihanie. Sud
konstatoval porusenie ¢lanku 8 Dohovoru (prdavo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota), bertc pri tom do tvahy tcinok zlyha-
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nia sudov pri vydavani predbezného opatrenia, ktoré sa stazovatelky
a jej syna dotklo velmi negativne, a zaroven nevykonanie dostato¢nych
opatreni vnutrostatnymi orgdnmi, ktorymi by reagovali na spravanie
byvalého manzela prvej stazovatelky. Podla nazoru Sudu toto neko-
nanie v pripade stazovatelov predstavovalo porusSenie pozitivneho
zdvazku Statu podla clanku 8 Dohovoru. Sud najma zdéraznil, Ze
posudenie zalezitosti ako ,sikromnej veci” bolo nezlucitelné so zavaz-
kom s$tatnych organov ochranit rodinny zivot stazovatelov.

V pripade Eremia a dalSi proti Moldavsku (rozsudok z 28. maja
2013) sa prvé stazovatelka a jej dve dcéry stazovali na to, Ze moldavské
organy ich neochranili pred nasilnym a zneuzivajicim spravanim ich
manzela a otca, ktory bol policajtom. Suid skonstatoval, Ze bol poruSeny
¢lanok 3 Dohovoru vo vztahu k prvej stazovatelke v tom, Ze napriek
tomu, Ze vnutrostatne organy vedeli o zneuzivani, nevykonali Gc¢inné
opatrenia voci jej manzelovi a neochranili ju pred dalS$im domécim
nasilim. Dalej konstatoval porusenie ¢lanku 8 Dohovoru vo vztahu k jej
dcéram, pricom zobral do ivahy skutocnost, ze napriek negativhemu
psychologickému ucinku ich svedectva kazdodenného nasilia voci
ich matke, neboli vykonané Ziadne alebo iba minimdalne opatrenia na
to, aby sa takéto spravanie neopakovalo. Nakoniec Sud konstatoval
aj porusenie ¢lanku 14 Dohovoru v spojeni s ¢ldnkom 3 Dohovoru vo
vztahu k prvej stazovatelke, zistiac, Zze konanie vnutrostatnych organov
nebolo iba obyc¢ajnym zlyhanim pri preSetrovani néasilia voci nej, ale
tym, ze bolo opakovane prehliadané, odrazalo diskriminac¢ny pristup
vocCi prvej stazovatelke ako zene. V tomto ohlade Sud uviedol, ze zav-
ery osobitného spravodajcu OSN, tykajlice sa nésilia pachaného na
zendach, ako aj dovodov a nasledkov tohto nasilia, iba podporili dojem,
ze moldavské organy plne nedocenili zdvaznost a rozsah problému
doméceho nasilia v Moldavsku a jeho diskriminac¢ny ic¢inok na Zeny.

SPECIFIKA VYSETROVANIA SEXUALNYCH TRESTNYCH CINOV

Prava obhajoby v. zaujmy poskodenych trestnymi ¢inmi
sexudlneho zneuzivania

Pokial ide o vySetrovanie sexualnych trestnych ¢inov, Specidlne ak
je obetou dieta, je potrebné prijat osobitné opatrenia na jeho ochra-
nu v trestnom konani, a preto je v takychto pripadoch v zmysle judi-
katury Stdu mozné pouzit v konani pred sidom ako dokaz aj vypovede
z pripravného konania. Aby vSak nedoslo k poruseniu prav obhajoby
do takej miery, ze by to malo za nasledok porusenie ¢lanku 6 ods. 3
pism. a) Dohovoru, je potrebné, aby jej uz v tomto Stadiu konania bolo
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umoznené polozit poSkodenému trestnym cinom otazky, napriklad
tym, Ze sa na vysluchu zucastni advokat stazovatela, alebo aby obha-
joba mohla polozit otdzky nepriamo - prostrednictvom vysSetrovatela
alebo psycholéga.

Vo veci S. N. proti Svédsku (rozsudok z 2. jula 2002) bol stazovatel
odsudeny za pohlavné zneuzivanie 10-ro¢ného chlapca. Vysluch po-
Skodeného, ktory uskutocnila policia, bol zachyteny na videu. Na
ziadost obhajcu bol neplnolety chlapec znovu vypocuty v nepritom-
nosti obhajcu, ktory vSak mal moznost formulovat otazky, ktoré boli
svedkovi polozené. Tento vysluch bol zachyteny na magnetofdn.
PocCas hlavného pojedndvania bolo premietnuté video a precitany
prepis druhého vysluchu. Boli to jediné dbékazy viny. Vypovede mat-
ky a ucitelky sa tykali iba zmien osobnosti neplnoletého. Sid nezistil
porusenie ¢lanku 6 ods. 3 pism. d) Dohovoru. Obhajca neZiadal, aby
bol pritomny pri druhom vysluchu neplnoletého, a preto nedoslo pri
tomto vysluchu k poruSeniu prav obhajoby. Podla Sudu ¢lanok 6 ods. 3
pism. d) Dohovoru nemozno interpretovat tak, ze v kazdom pripade sa
vyzaduje, aby polozil otdzky svedkovi priamo obvineny alebo obhajca.
Za danych okolnosti postacovalo vykonanie dokazu audiovizualnym
zdznamom a Citanim prepisu magnetofénového zdznamu. Obhajoba
mala dostato¢nt moznost vyjadrit sa k tymto dokazom a spochybnovat
vierohodnost neplnoletého.

Vo veci Eduardo Gonzdlez Ndjera proti Spanielsku (rozhodnutie
z 11. februara 2014) bol stazovatel odsudeny za pohlavné zneuzivanie
Siestich 5-ro¢nych dievcat pocCas cvicenia zameraného na psychomo-
toricky rozvoj. Vysluch dievcat v pripravnom konani bol zachyteny na
videu. Pocas hlavného pojednédvania bolo premietnuté video, poskodené
na pojednavani vypocuté neboli. Ich vypoved v pripravnom konani bola
jedinym priamym dokazom, na zdklade ktorého bol stazovatel odsudeny:.
Stazovatel v ziadnom stddiu konania nekladdol obetiam otdzky. Sud
konstatoval, Zze stazovatelova staznost podla ¢lanku 6 ods. 3 pism. d)
Dohovoru je zjavne nepodlozend. Uviedol, Ze stazovatel nepozadoval,
aby boli obete vypocuté na pojednavani a nepozadoval ani ich vys-
luch prostrednictvom sudu alebo odbornikov. Stazovatel napadol iba
pripustnost vypovedi maloletych ako dokazu. Vzhladom na zranitelnost
obeti podla ndzoru Stdu nemozno vnutrostatnym sidom vycitat, Ze
neiniciovali vysluch obeti, kedZe Ziadna zo stran vysluch na pojednévani
nepozadovala. Sud zobral do Gvahy, Ze v pripravnom konani uskutocnil
vysluch forenzny socidlny pracovnik a forenzny socidlny psycholdg,
sprava z vysluchu bola dorucena stazovatelovi, ktory ju v pripravnom
stadiu nenapadol a neziadal dalSie vySetrovanie, a Ze sprava expertov,
ktori vysluch uskutocnili, obsahovala detailny zaver o déveryhodnosti
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obeti. Sud tiez zobral do Uvahy, ze videonahravka vysluchu bola pre-
mietnutd na pojednavani; Ze experti, ktory vysluch uskutocnili, boli na
pojedndvani vypocuti; ze boli ako svedkovia vypocuti aj rodic¢ia obeti
a ze stazovatel mal moznost predniest svoju verziu pripadu a poukazat
na akukolvek nezrovnalost vo vyjadreniach svedkov.

Na druhej strane vo veci P. S. proti Nemecku (rozsudok z 2. jula
2002) Sud zistil porusenie ¢lanku 6 ods. 3 pism. d) Dohovoru. Stazovatel
bol odstdeny za pohlavné zneuzivanie 8-rocného dievcatka. Sud
poskodenu nevypocul s odovodnenim, ze vysluch by bol z psychologick-
ého hladiska Skodlivy. Odstudenie zalozil na vypovedi policajta, ktory
poskodenu vypocul v pripravnom konani, a na vypovedi matky. Navrh
stazovatela na psychologické vysetrenie poSkodenej odmietol. Odvolaci
sud sice vykonal dokaz na doveryhodnost poskodenej psychologickym
posudkom, ale zamietol navrh na jej vysluch. PoSkodena teda nikdy
nebola sidom vypocutda a stazovatel nemal nikdy moznost sledovat
jej spravanie a reakcie na otdzky a preverovat tak jej vierohodnost.
Psychologicky posudok bol podany so znacnym odstupom od udalosti.
Svedectvo poskodenej, timocené len tretimi osobami, tak nemohlo byt
nikdy overené obhajobou, hoci islo o jediny dékaz viny.

K zaveru o poruseni ¢lanku 6 ods. 1 a 3 pism. d) Dohovoru Sud dos-
pel aj v pripade Vronchenko proti Estéonsku (rozsudok z 18. jula 2013),
v ktorom bol stazovatel odstideny za pohlavné zneuzivanie maloletej
nevlastnej dcéry. PoSkodend bola vypocutd v pripravnom konani, avSak
znalci z odboru psycholdgie a psychiatrie neodporucali jej vysluch pre
studom (ani vysluch na dialku). Std konStatoval, ze v pripade sexual-
nych trestnych ¢inov, Specidlne ak je obetou dieta, je potrebné prijat
osobitné opatrenia na ochranu obeti v trestnom konani, preto existoval
dostatocny dévod na to, ze bol zamietnuty navrh stazovatela, aby jeho
nevlastna dcéra bola vypoéutd na pojednavani. Dalej Sud konstatoval,
ze vypoved obete bola jedinym priamym dokazom a ze ostatné osoby
vypovedali iba o tom, ¢o im povedala obet a vo vSeobecnejSej rovine
o spravani obete. Nakoniec Sud skumal, ¢i existovali dostatocné
vyvazovacie opatrenia na zabezpecenie prav obhajoby (vratane silnych
procesnych zaruk umoznujuacich spravodlivé a dokladné posudenie
déveryhodnosti dékazov). Obet bola v pripravnom konani vypocutd tri-
krat, pricom posledny vysluch bol nahravany, kedZe vySetrovacie orga-
ny uz ratali s moznostou, Ze nebude vypocutd pred sidom. Napriek
tomu neurobili ziadne kroky, aby obhajobe umoznili polozit otdzky
v tomto stadiu konania, napriklad umoznenim, aby sa na vysluchu
zUcastnil advokat stazovatela alebo aby obhajoba mohla polozit otazky
nepriamo - prostrednictvom vysetrovatela alebo psycholéga. Po pre-
mietnuti videa z vysluchu poskodenej na hlavnom pojednavani obha-
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joba pozadovala, aby bola obet vypocuta na pojednévani. Podla nazoru
Sudu vnutrostatnym sidom nemozno vycitat, Ze zamietli vysluch obete
na pojedndavani, pretoze toto rozhodnutie bolo prijaté v najlepSom zau-
jme dietata. Podla Sudu vsak bolo preto doélezité, aby obhajoba dostala
moznost klast otdzky v pripravnom konani. Sud konstatoval, Ze znalci
z odboru psycholégie a psychiatrie, ktori vySetrovali dieta, neuviedli
nazor na déveryhodnost nahranej vypovede a neboli vypocuti na po-
jednavani. Ostatné znalecké dokazovania (vratane DNA a vnutorného
vySetrenia obete) nepriniesli dokaz proti stazovatelovi.

SITUACIA V SLOVENSKE)J REPUBLIKE
Vysluch os6b mladsich ako 18 rokov

Pokial'ide o SR, vzhladom na pravnu upravu vysluchu os6b mladsich
ako 18 rokov v ustanoveni § 135 TP v nadvaznosti na § 263 TP a § 270
TP organy ¢inné v trestnom konani musia dbat na to, aby sa zdkonne
vykonany dokaz (vysluch maloletého) nestal dokazom nepripustnym,
ale aby sa dal pouzit aj v pripadnom stidnom konani. Ako vyplyva z uve-
denej judikatiry Stdu, pripustnost dokazu moze zmarit aj skutocnost,
ze nebol vykonany kontradiktérnym sposobom, t. j. so zachovanim pra-
va obvineného na obhajobu.® S odkazom na uvedené musi prokurator
ako nositel dokazného bremena zabezpecit, aby bol vysluch svedka
mladsieho ako 18 rokov (najma v pripade, ak ide o dolezitého svedka
obzaloby) vykonany v pripravnom konani postupom podla § 135 TP
tak, aby bol pouzitelny v konani pred sidom. Z tohto dévodu musi
zabezpecit obzalovanému moznost uplatnit jeho pravo na obhajobu.
Vzhladom na osobitost vysluchu osoby mladsej ako 18 rokov, ktora
nie vzdy (najma v pripade maloletych obeti nasilnych a sexualne
motivovanych trestnych ¢inov) umoznuje priamu tucast obhajoby na
tomto ukone, do tvahy prichadza aj jej nepriama tcast upravena vs§ 135
ods. 3 TP, t. j. vysluch osoby s vyuzitim technickych zariadeni urcenych
na prenos zvuku a obrazu.® Ak vysluch osoby mladsej ako 18 rokov
nebol vykonany v pripravnom konani kontradiktérnym sposobom a je
jedinym, pripadne rozhodujucim dokazom proti obzalovanému, nevyh-
nutne ho treba zopakovat aj v konani pred sidom tak, aby bolo obha-
jobe umoznené vykonat vysluch v stulade s ¢lankom 6 ods. 3 pism. d)
Dohovoru. V takomto pripade nemoze opatovnému vysluchu svedka
mladsieho ako 18 rokov branit ani odporucanie psycholéga vysluch

5 Centés, J., Kolcunova, M.: Vysluch maloletej osoby v trestnom konani, publi-
kované na internetovom portdli: www.paneuroni.com/files/sk/fp/casopis/1-2010-
notifae,pdf, s. 5.

6 Tamze, s. 7.
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neopakovat. Vyjadrenie znalca psycholdéga ma totiz len odpordcajuci
charakter, nie je zdvazné pre organy cinné v trestnom konani ani pre
sud.” Beruc do uvahy osobitnd zranitelnost detskych obeti trestnych
¢inov, prislusné organy by mali v pripravnom konani zabezpecit vys-
luch tak, aby jeho opakovanie v konani pred sidom nebolo potrebné.
V SR zaznamendavame rezervy, aj pokial ide o vedenie vysluchu ma-
loletych® vratane zriadovania a vyuzivania Specidlnych vysluchovych
miestnosti, urcenych na vykonavanie ikonov s detmi.?

Nizka miera vyskytu krivych obvineni v pripade trestnych
c¢inov sexualneho zneuzivania

Organy verejnej moci by mali mat, pokial ide o oznamovanie podo-
zreni zo sexualneho zneuzivania, na zreteli aj skuto¢nost, ze v kruhoch
odbornikov na predmetnt problematiku prevlada konsenzus, ze miera
vyskytu krivych obvineni je pod hranicou 10 percent. Hoyano a Keenan
upozornuju, Ze pripady takychto krivych obvineni st extrémne zried-
kavé, a to prave pre Specifické charakteristiky tohto trestného cinu.
Cely rad suvislosti, ktoré podporuju mlcanie obeti (vratane pocitov
hanby, strachu ¢i lojality obete voci pachatelovi), totiz nielenze robia
krivé obvinenia nepravdepodobnymi, ale naopak, zvysuju pravdepo-
dobnost popierania aj tych zlo¢inov sexualneho zneuzivania, ktoré sa
redlne stali. '° Viaceri odbornici upozornuju aj na to, Zze rozvod moze
byt jednak kontextom, v ktorom starSie sexualne zneuzivanie moze
byt konec¢ne ozndmené, a jednak situdciou, ktord moze sexudlne
zneuzivanie podnietit. Je teda nanajvy$S nevhodné, ak rodicov, ktori
chca chréanit dieta a eliminovat riziko jeho dalSieho poskodzovania,
,Systém” vnima ako zdkernych, manipulujtcich, paranoidnych, hyste-
rickych ¢i hyperprotektivnych.!!

7 Blizsie pozri Odalos, P.: Prdvna uprava vysluchu maloletého svedka v priprav-
nom konani v kontexte s medzinarodnou pravnou tupravou, II. ro¢nik workshopu
,Ochrana ludskych prav v pripravnom konani”“, 2014, s. 65-72.

8 Riedlové, M.: V&eobecne k ochrane maloletych z pohladu prokuratiry a Gene-
ralnej prokuratury Slovenskej republiky, II. ro¢nik workshopu ,Ochrana lud-
skych prav v pripravnom konani“, 2014, s. 50-51.

9 Lucansky, M.: Ochrana ludskych prav v ¢innosti Policajného zboru a ochrana
prav dietata v pripravnom konani v podmienkach Policajného zboru, II. ro¢nik
workshopu ,,Ochrana ludskych prav v pripravnom konani”, 2014, s. 37-42.

10 Hoyano, L., Keenan, C.: Child Abuse: Law and Policy Across Boundaries.
New York: Oxford University Press, USA, 2010, s. 494.

11 pogzri Karkogkova, S.: Problematika podozreni/obvineni zo sexualneho zne-
uzivania deti v kontexte rozhodovania o Gprave styku rodicov a maloletych deti,
Justicna Revue, 8-9/2014, s. 962.
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Limity znaleckého dokazovania

Pokial ide o tuto problematiku, socidlni pracovnici, vySetrovatelia,
prokuratori, ako aj sudcovia by sa mali oboznamit zaroven
s moznostami a limitmi znaleckého posudzovania v danej oblasti.
V praxi sa Casto objavuju aj zle naformulované otdzky, ktoré kladie
znalec. Za nevhodnt (a pritom velmi frekventovanti) mozno povazovat
predovsetkym otazku, Ci dieta trpi symptémami traumy, a otazku, i
podozrivy rodi¢ trpi sexudlnou devidciou. Neprimeranost prvej otaz-
ky spociva v tom, ze az 40 percent obeti sexudlneho zneuzivania je
asymptomatickych a dalsich 30 percent obeti vykazuje len malo symp-
tomov. Neprimeranost druhej otdzky vyplyva zo skutoc¢nosti, ze vyskyt
detoch, je priblizne 50 percent. Nendjdenie diagndzy sexualnej devia-
cie teda nie je dokazom toho, Ze dany jedinec sa nedopustil nelegal-
nych sexudlnych aktivit.!?

Ochrana slobody prejavu os6b oznamujtcich trestné ciny
zneuzivania dietata

Vyznamny je aj pripad Juppala proti Finsku (rozsudok z 2. decem-
bra 2008), v ktorom Sud rozhodol, Ze doslo k poruseniu slobody pre-
javu stazovatela, ktory bol odstiideny za ohovaranie zata T. po tom, ako
zobral svojho vnuka k lekarovi, podozrievajic zata z nésilia vo¢i nemu.
Sud poznamenal, Ze upozornenie na zneuzivanie dietata, ktoré bolo
bona fide, by nemalo byt kvalifikované ako trestny ¢in. V tomto ohlade,
pokial ide o protichodné zdujmy, ktoré boli v hre, zdéraznil vyznam,
aké ma predchadzanie zneuzivaniu dietata.

Ochrana dietata nariadenim neodkladného opatrenia
v obcdianskopravnom konani

Pokial je idajnym pachatelom nésilného alebo sexudalne motivova-
ného trestného ¢inu jeden z rodicov, potom zabezpeceniu nélezitého
vySetrenia udalosti ma byt ndpomocny aj obc¢ianskopravny sud, ktory
vydanim neodkladného opatrenia (v minulosti predbezného opatre-
nia) zamedzi stretdvaniu s rodicom, ktory je tdajnym pachatelom.
Zamedzi sa tym nielen dalSiemu sexudlnemu zneuzivaniu, telesnému
¢i emocnému tyraniu v roznych podobach po podani trestného ozname-
nia, ale aj tomu, aby pachatel' manipuloval dietatom v takom smere, aby
boli zazitky zneuzivania v pamati dietata vyznamovo pozmenené, spo-

12 pozri aj Karkoskova, S.: Problematika podozreni/obvineni zo sexuélneho
zneuzivania deti v kontexte rozhodovania o uprave styku rodicov a maloletych
deti, Justicnd Revue, 8-9/2014, s. 962 a nasl.
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chybnené a pachatel ,vyvineny“.'* Opacny postoj obcianskopravneho
sudu, ked tento neodkladné opatrenie (v minulosti predbezné opatre-
nie) nenariadi, alebo sidu vyssieho stupna, ktory nariadené neodklad-
né opatrenie zrusi, odvolavajuc sa na prezumpciu neviny udajného
pachatela, je len tazko zlucitelny s opisanymi pozitivnymi zdvazkami
Statu, vyplyvajicimi z judikatiry Stdu. Dieta sa tak vystavi nielen
riziku dalSieho ponizujiceho zaobchddzania, ale moze to podstatne
zmarit vySetrovanie pripadu.

V praxi slovenskych sudov sa, zial, vyskytuje aj takyto restriktivny
pristup. Bezne sa potom stava, Ze dieta odmieta styk s ddajnym
pachatelom realizovat, priCom tento nasledne tspesne podava ziadosti
o nateny vykon rozhodnutia Ci trestné ozndmenia na matku za trestny
¢in marenia vykonu uradného rozhodnutia, ktord je nasledne zan aj
odsudend. V tomto ohlade pripominam judikatiru Sudu k problema-
tike starostlivosti o maloletych vratane vykonu rozhodnuti o styku
s maloletymi, podla ktorej je rozhodujicim kritériom pri rozhodovani
v tychto otdzkach najlepsi zaujem dietata (,,best interest of child”). Vo
vSeobecnosti plati, Zze vnutrostatne organy musia vyvijat snahu, aby
napomohli spolupracu rodicov k vykonu prava styku. Ich povinnost
vyuzit donucovacie prostriedky vSak nemoéze byt neobmedzend; mu-
sia brat ohlad na zaujmy, prava a slobody dotknutych oséb a osobitne
na najlepsi zdujem dietata a jeho prava, ktoré mu priznava c¢lanok
8 Dohovoru. Najlepsi zdujem dietata moze v zavislosti od svojej po-
vahy a zavaznosti prevazit nad zdujmom rodica. Sud v tomto ohlade
opakovane konsStatoval, Ze ¢lanok 8 v ziadnom pripade neopraviuje
rodica, aby ziadal prijatie takych opatreni, ktoré by posSkodzovali zdra-
vie a rozvoj dietata (pozri napr. rozsudok Fiala proti Ceskej republike
z 18. jula 2006, ods. 96). Osobitne vyznamny je tento aspekt v pripa-
doch, ak dieta vyslovene styk s rodicom odmieta a jeho odmietanie je
zapricinené spravanim tohto rodica, teda ak sa tento rodi¢ nespraval
vo vztahu k dietatu vzdy vhodne a empaticky (pozri napr. Pedovic¢ proti
Ceskej republike, rozsudok z 18. jula 2006, ods. 112, alebo Drenk proti
Ceskej republike, rozsudok zo 4. septembra 2014). Bertic do tvahy
uvedené, ako aj pozitivnu povinnost Statu ucinne vysetrit pripady
zlého zaobchddzania zo strany sukromnych oséb (pozri napr. rozsu-
dok Secic proti Chorvatsku z 31. maja 2007), je opisany postup organov
verejnej moci v SR zjavne v rozpore s judikatirou Sudu, podla ktorej
domaéace nésilie a sexudlne zneuzivanie predstavuju zavazné porusenie
ludskych prav, na ktoré musi stat zodpovedajicim spésobom reagovat
(pozri napr. rozsudok Opuz proti Turecku z 9. juna 2009).

13 pozri aj Karkoskova, S.: Problematika podozreni/obvineni zo sexuédlneho
zneuzivania deti v kontexte rozhodovania o uprave styku rodicov a maloletych
deti, Justicnd Revue, 8-9/2014, s. 971 a nasl.
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Legislativhe zmeny majtice za ciel zvySenie ochrany
maloletych v obcianskopravnom konani

Zmeny do slovenskej sudnej praxe od 1. jula 2016 prindSa zakon
¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (dalej len ,CMP*)
a vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 207/2016 Z. z. z 27. jina
2016, ktorou sa ustanovuju podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach
maloletych. CMP osobitne zvyraznuje, Ze sud kona v najlepSom zau-
jme dietata, a ak je to vhodné, informuje dieta o vSetkych podstatnych
otdzkach tykajucich sa priebehu konania a veci samej. Sud je povinny
zistovat nadzor maloletého dietata, pricom vyjadrenie nazoru malole-
tého nie je podmienené vekovou hranicou ani rozumovou vyspelostou,
ale schopnostou ho vyjadrit, a to primarne samostatne. Spésob zisto-
vania nazoru maloletého sa ponechava na rozhodnuti stdu, zdkon vsak
predpokladd jeho prispésobenie veku a vyspelosti maloletého. Zaroven
sa posiliuju participacné prava dietata. V pripade, ak sa to neprieci
ucelu konania, je sud povinny maloletého informovat o prebiehajuicom
konani. Ide o taky postup sudu, ktory umoziuje vymenu informadcii,
priestor na dialég medzi dietatom a dospelymi na zdklade vzdjomného
respektu. Bude iba ulohou sidu zvolit vhodny procesny ukon, prim-
erany rozumovej a volovej vyspelosti maloletého, ktory mu umozni
pochopit vyznam a nésledky rozhodnutia v sidnom konani.

Pokial ide o vykon rozhodnutia, od 1. jula 2016 musia sudy zistovat,
,Cl sa povinny podrobuje rozhodnutiu a i existujiu ospravedlInitelné
dévody, pre ktoré sa povinny neméze podrobovat rozhodnutiu”. Cielom
je korigovat doterajSiu prax niektorych stdov. Stava sa totiz, ze sudy
po podani navrhu na vykon rozhodnutia automaticky ukladaji pokuty
za to, ze sa nedari uskutocCnit stretnutie rodica s dietatom. K uklada-
niu tychto sankcii pritom dochadza bez predchadzajiceho skimania
dévodov, preco k stretnutiu nedoslo. Je zaroven potrebné poznamenat,
ze Casto tieto dovody existuju nie na strane povinného, ale prave na
strane opravneného alebo samotného dietata. V tomto ohlade opat
pripominame judikatiru Sudu, podla ktorej je pouzitie donucovacich
opatreni na vykon prava styku odévodnené iba v pripade zjavne ne-
zdkonného konania rodica, s ktorym dieta Zije (napr. Zavrel proti
Ceskej republike, rozsudok z 18. januara 2007, ods. 52). Ide o pripady,
ked rodi¢, s ktorym dieta Zije, aktivne brani styku druhého rodica s
dietatom. Ina je vSak situdcia, ak rodic¢, s ktorym dieta Zije, v styku
druhého rodica s dietatom aktivne nebrdani, avSak dieta vyslovene styk
odmieta. Osobitne vyznamny je tento aspekt v pripadoch, ak je odmi-
etanie rodica dietatom zapric¢inené spravanim tohto rodica, teda ak
sa tento rodi¢ nespraval vo vztahu k dietatu vzdy vhodne a empaticky
(pozri uZ citovany rozsudok Pedovi¢ proti Ceskej republike). Podla
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Sudu je pouzitie donucovacich opatreni v takychto pripadoch kontra-
produktivne, a to prave z dovodu, Ze méze mat za nasledok degradaciu
vztahov medzi dietatom a neempatickym rodicom (napr. Kapr proti
C‘eskej republike, rozhodnutie z 28. marca 2006). Pokial ide o uve-
dené, ddvame do pozornosti aj nedavne rozhodnutie Ustavného stdu
CR, v ktorom II. senat vyhovel Gistavnej staZnosti stazovatelky a zrusil
uznesenie Krajského stdu v Prahe, ktorym jej bola ulozend pokuta
vo vySke 25 000 K¢ za neuskutocnené styky otca s maloletymi detmi
z dévodu, ze tym bolo zasiahnuté do jej prava na ochranu rodinného
zivota, zaruceného ¢lankom 10 ods. 2 Listiny zdkladnych prav a slob6d
a ¢lankom 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod.
V tomto ohlade citujeme tieto pravne vety: ,1. Ucel pokuty uloZenej
podla ustanovenia § 502 zdkona ¢. 292/2013 Zb., o osobitnych konaniach
stdnych, nespociva v sankcionovani povinného rodica za dobrovolné
nesplnenie povinnosti, ale ako prostriedok donttenia povinného, aby
respektoval prdavne pomery zaloZené vykondvanym titulom. UloZenim
pokuty je totiz sledovand predovsetkym ochrana zdujmu jedného
z ucastnikov konania na respektovanie prdavnych pomerov zaloZenych
vykonatel'nym rozhodnutim stidu a md tak zdsadne charakter prostried-
ku smerujtceho k ochrane prdva na neruseny rodinny zivot (¢l. 10 ods.
2 Listiny, ¢l. 8 Dohovoru). 2. Pokial vsak zo zistenych okolnosti vyplyva,
Ze povinny rodi¢ neméze plnit povinnost stanovenu studom z dévodu
negativneho postoja samotnych maloletych deti, pricom nebolo preukd-
zané, ze by pricinou ich negativneho postoja bolo sprdavanie ci imyselné
ovplyvnovanie zo strany tohto rodica, nie je mozné povazovat podmien-
ky na ulozenie pokuty za naplnené. UloZenie tejto pokuty totiZ nesmie
viest k presadeniu ,ndsilnej’ zmeny prejavov véle (priania) maloletych
deti, pokial ide o styk s ich otcom, a to za situdcie, ked'k zmene nedoslo
ani napriek adekvdtnemu vychovnému pdsobeniu zo strany matky,
orgdnu socidlno-prdvnej ochrany deti, specializovaného pracoviska pre
asistovany styk rodicov s detmi ¢i priamo krajského sudu prostrednict-
vom pohovoru s obidvoma maloletymi.” 4

S cielom eliminovat opisany neziaduci stav v sidnej praxi v SR, ktory
vazne poskodzoval prava dietata, ako aj povinného penalizovaného za
situdciu, ktorti sdm nezapricinil, musi sid od 1. jala 2016 po podani
navrhu na nariadenie vykonu rozhodnutia alebo po zacati konania,
ktoré sa zacina bez navrhu, pred vydanim uznesenia o nariadeni vykonu
rozhodnutia zistovat, ¢i sa povinny podrobuje rozhodnutiu a ¢i existu-
jua ospravedlnitelné dovody, pre ktoré sa povinny neméze podrobovat
rozhodnutiu. Pri zistovani existencie ospravedlnitelnych dévodov sud
zohladiiuje najma spravanie povinného pri plneni povinnosti a spra-
vanie opravneného pri realizdcii prav vyplyvajucich z rozhodnutia, ako

14 http://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2081
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aj spravanie a nazor maloletého. V tomto ohlade je suid povinny vykladat
prislusné ustanovenia v sdlade s citovanou judikatirou Sudu. Pripomi-
name, ze v zmysle konstantnej judikatiry Ustavného sidu SR k &lanku
154c Ustavy SR predstavuji Dohovor a judikattra, ktord sa nah vzta-
huje, pre vnutrostatne organy aplikdcie prava zavazné vykladové smer-
nice na vyklad a uplatnovanie zdkonnej upravy zakladnych prav a slobod
zakotvenych v druhej hlave Ustavy SR a tym normujti rdmec, ktory tieto
organy v konkrétnom pripade nemozu prekrocit.

Ak sud konajuci vo veci vykonu rozhodnutia zisti, Ze mozno ex-
istujice ospravedlnitelné dovody odstranit a plnenie rozhodnutia
dosiahnut ucastou na socidlnom poradenstve, psychologickom po-
radenstve alebo na inom odbornom poradenstve, povinnost podrobit
sa poradenstvu mozno nariadit neodkladnym opatrenim. Neodkladné
opatrenie mozno nariadit po predchadzajicom posudeni vhodnosti
a predpokladaného casu trvania neodkladného opatrenia osobou,
u ktorej sa mé poradenstvo vykonat. Ak sud zisti az po vydani uzne-
senia o nariadeni vykonu rozhodnutia, ze existuju ospravedlnitelné
dévody, vykon rozhodnutia sa neuskuto¢ni. Std na ucely zistenia
existencie dovodov nepodrobit sa rozhodnutiu méze nariadit pojed-
navanie. Ak mozno ucel odkladu vykonu rozhodnutia dosiahnut inak
a vzhladom na zdujem opravneného nie je vhodné vykon rozhodnutia
odlozit, mozno na ucely ochrany maloletého pred ujmou nariadit neod-
kladné opatrenie. Neodkladné opatrenie, z ktorého vyplyva povinnost
podrobit sa socidlnemu poradenstvu, psychologickému poradenstvu
alebo inému odbornému poradenstvu, sa nariadi po predchadzaju-
com posudeni vhodnosti a predpokladaného casu trvania neodklad-
ného opatrenia osobou, ktord mé poradenstvo poskytnut. V praxi sa
ukdzalo poradenstvo alebo mediacia ako velmi dobry prostriedok, ako
sa vyhnut ,nasilnému” odoberaniu dietata. Poradenstvo v praxi méze
poskytovat referat poradensko-psychologickych sluzieb oddeleni so-
cidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, skolské zariadenie
vychovného poradenstva alebo nestatne akreditované zariadenie.
Podla § 389 ods. 1 CMP moéze Sud odlozit vykon rozhodnutia aj bez
navrhu, ak je zivot, zdravie alebo priaznivy vyvoj maloletého vykonom
rozhodnutia vdZzne ohrozeny. Uvedend pravna norma bola tieZ reak-
ciou na judikatdru Sudu, ktory opakovane konsStatoval, ze ¢lanok 8
v ziadnom pripade neopravinuje rodica, aby ziadal prijatie takych opa-
treni, ktoré by poskodzovali zdravie a rozvoj dietata.

Koncept ,, syndrému zavrhnutého rodica“

Termin syndrom zavrhnutého rodica (z angl. Parental Alienation
Syndrome, znamy pod skratkou PAS dalej len ,SZR") vytvoril pred
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vySe tridsiatimi rokmi americky psychiater a psychoanalytik Richard
Gardner.'> Gardner (1993) definoval SZR ako poruchu u deti, ktora
vznika takmer vyluc¢ne v priebehu sidnych sporov o dieta, ak jeden
z rodicov (zvyCajne matka) programuje dieta k nenavisti vo¢i druhému
rodicovi (zvycCajne otcovi). Dieta sa potom stava aktivnym tcastnikom
a pripoji sa k programujucemu rodicovi so svojimi vlastnymi scenar-
mi ,ocCiernovania“. Beznym obsahom ,programovania“ deti zo strany
matiek je podla Gardnera krivé obvinenie zo sexudlneho zneuzivania
dietata, namierené proti otcovi. Pomstychtivé matky to udajne
pouzivaji ako mocnu zbran na potrestanie exmanzela, jeho odrezanie
od kontaktu s dietatom a ziskanie dietata do svojej vylucnej starostli-
vosti. Gardner pouzival terminy ako programovanie alebo brainwash-
ing na vysvetlenie mechanizmu, ktory takéto matky tdajne uplatnuju
pri zapdajani dietata do svojej kampane ociernovania a hanobenia otca.
Dieta vraj zacne verit nepravdivym tvrdeniam matky o zneuzivani zo
strany otca a samo k nim zacne pridavat dalSie vymysly.'®

Tento koncept bol nasledne v samotnej krajine svojho vzniku (USA)
oznadeny za vedecky nepreukdzany a nespinajtci kritériad dékazu pred
sudom s tym, Ze jeho zohladnenie méze mat za nasledok nespravne
rozhodnutia vo veciach tykajtucich sa maloletych.

Pokial ide o predmetnt problematiku, dovolim si upozornit na
nasledujuce vyjadrenia:

- Narodné centrum pre stihanie trestnych ¢inov zneuzivania
deti/NCPCA/ (program Amerického vyskumného institatu prokuratorov
/American Prosecutors Research Institute/), ktory bol zalozeny s cielom
skvalitnit vySetrovanie a stihanie pripadov zneuzivania deti. Ststreduje
sa na vycvik a expertnu pravnu asistenciu pre prokuratorov a vysetro-
vatelov, ktori sa zaoberaju trestnymi ¢inmi v oblasti zneuzivania deti
a sexudlneho vykoristovania.)

»SZR je nepreukdzand teodria, ktord mézZe ohrozit integritu trest-
ného sudneho systému a bezpecnost zneuzivanych deti. V skratke, SZR
Jje neotestovand teoria, ktord keby bola ponechand bez ndmietok a bez
protestu, mé6ze mat dalekosiahle ndsledky na deti, ktoré sa dozadujt
ochrany a pravnej obhajoby na stdoch. Prokuratori a dalsi profesiondli
pracujici so zneuzivanim deti by mali vzdeldvat nielen seba, ale aj

15 Prvykrat ho ,definoval” v ¢ldnku s nazvom ,Recent trends in divorce and
custody litigation”, publikovanom v roku 1985 v nerecenzovanom psychoana-
lytickom Casopise.

16 pozri Karkogkova, S.: Pouzivanie konceptu syndrém zavrhnutého rodica
v pravnej praxi (Cast 1.), Justicna Revue, 6-7/2016, s. 691 a nasl.
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svojich kolegov a klientov o strete so syndrémom zavrhnutého rodica
v pravnej realite.”

- Narodna rada sudcov rodinnych sidov a sidov pre malole-
tych (NCJFC))

,Podla relevantnych dékaznych standardov, study by nemali uznat
dokaz tykajici sa SZR. 35 V pripade Kumho Tire proti Carmichael,
526 U.S. 137 (1999), najvyssi stud rozhodol, ze dokonca aj vypoved’
znalca zaloZend na ,spolocenskych veddch’ musi pozZivat standard za-
kotveny v pripade Daubert. 36 Pripad Daubert, v ktorom stud znovu
preskiimaval standard, ktory uz predtym sformuloval v pripade Frey
37, vyzaduje aplikdciu testu viacerych faktorov vrdtane preskimania
rovnocennymi partnermi, publikdciu, testovatelnost, stupen omylnosti
a vseobecné uznanie. SZR tymto testom nepresiel. Akykolvek dékaz,
Ze Ucastnik konania o zverenie dietata trpi SZR, by mal byt preto vyh-
laseny za nepripustny a vyliceny z vyhodnocovacej spravy na zdklade
Standardu, stanoveného v pripade Daubert a predtym v pripade Frye.
38 Zdiskreditovanad ,diagnéza‘ SZR (alebo tvrdenia o SZR), okrem
vedeckej neplatnosti, nevhodne vyzZaduje od sudu, aby rozhodol, Ze
spravanie dietata a jeho postoj k rodicovi, ktory o sebe tvrdi, Ze je
,odcudzeny’ (zavrhnuty), nie je v skutocnosti opodstatnené. Taktiez
odvddza pozornost od sprdvania zneuzivajuceho rodica, ktorym mo-
hol tento rodi¢ priamo ovplyvnit reakciu dietata ndsilnym, netic-
tivym, strapnujicim, ponizujicim alebo diskreditujucim sprdvanim
voci dietatu alebo druhému rodic¢ovi. Ulohou sudu je rozlisit medzi
situdciami, v ktorych je dieta kritické voci jednému z rodicov, pretoze
bolo nevhodne manipulované tym druhym (postarat sa o to, aby sa
nespolahol vylucne na nepatrné indikdcie), a situdciami, v ktorych md
dieta svoje vlastné legitimne dévody pre kritiku alebo strach z rodica,
¢o je najmd v pripadoch, ak je rodi¢ pdchatelom domdceho ndsilia.
Tieto dévody sa nestanti menej legitimnymi iba preto, Ze zneuzivany
rodic¢ ich zdiela a obranuje dieta tym, Ze hovori o svojich obavdch.”

- Rada zaoberajica sa zneuzivanim deti a nasilim medzi ludmi
(2006)

~Ludia, ktori vynakladaju tsilie na starostlivost o zneuzivané deti,
maji konecne dévod na oslavu. Dve neddvne vysoko profilované
pravnické publikdcie odmietli ,SZR’, kontroverzné oznacenie casto
pouzivané na diskreditdciu tvrdeni o tyrani deti alebo domdceho
ndsilia pred rodinnymi sudmi. Podla tedrie SZR, ak dieta odhali
zneuzivanie zo strany jedného z rodicov, je to casto interpretované
ako dékaz ,vymyvania mozgu’ zo strany druhého rodica. Riesenie
navrhované tedriou SZR je okamzité zverenie dietata do starostli-
vosti udajnému ndsilnikovi. Novorevidované vydanie z roku 2006
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Usmernenie starostlivosti a posudzovanie prdva styku v pripadoch
domdceho nasilia: ndavod pre sudcov, ktoré vydala Ndrodnd rada sud-
cov pre mladistvych a rodiny, zahrna silné vyhldsenie odsudzujtice
pouzivanie tedrie SZR, ktoru nazyva ,zdiskreditovanou’ a oznacuje
ju za syndrom, ktory uprednostriuje pri rozhodovani o starostlivosti
rodica, ktory dieta zneuzZiva. V rovnakom case, na jar 2006, casopis
Ame-rickej advokdtskej komory Problematika prav dietata poskytol
komplexnti analyzu vsetkych pravnych pripadov tykajicich sa tda-
jného SZR. Tento konecny vypocet viedol k zdveru, Ze veda, prdvo
i politika oponuju pripustnosti SZR v sudnej sieni. ,SZR je vedeckym
odpadom v tej najhorsej podobe,” hovori Dr. Paul Fink, predseda Rady
zaoberajtcej sa zneuzivanim deti a ndsilim medzi l'udmi a byvaly pre-
zident Americkej psychiatrickej asocidcie. Dr. Fink vysvetluje: ,Veda
ndm hovori, Ze najpravdepodobnejsou pricinou toho, Ze dieta sa tplne
odltci od svojho rodica, je vlastné sprdvanie rodica. Oznacenia, akymi
Jje napriklad SZR, sluzia na odvrdtenie pozornosti od takychto druhov
spravania.” Sudca Sol Gothard je rdd, Ze pravni odbornici sa pripojili
k radam dalsich odbornikov pri rozpozndvani skéd, ktoré tedria SZR
moéze sposobit. Sudca Gothard, ktory neddvno odisiel z 5. obvodného
studu Louisiany do déchodku, bol zapojeny do viac ako 2000 pripa-
dov obvinenia zo sexudlneho zneuZivania deti. Tvrdi, Ze ,tedéria SZR
spoésobila emociondlnu ujmu, fyzickt ujmu a v niektorych pripadoch

‘>

dokonca smrt detom".

- Organizacia spojenych narodov, Valné zhromazdenie, Rada
pre ludské prava

,145. Zaverom treba uviest, Ze existuje povedomie, Ze SZR je
v skutocnosti ,prdvnou zdlezZitostou’ aj napriek skutocnosti, Ze tato
myslienka méze byt velmi nebezpecnd v pripadoch zneuzitia, méze
byt bolestivd pre matky, otcov, deti, ktoré mézu celit takymto tedridm
v bolestivych rozvodovych konaniach. V sticasnosti vedeckad literatira
a medzindrodni prdvnici vykondvaji poradenstvo zamerané proti SZR,
proti jeho pripustnosti na stde a potrebe extenzivneho vyskumu pred
tym, ako sti nové tedrie pouzité v ndrocnych a citlivych sporoch, ktoré
sa tykaju starostlivosti o deti v konani o rozvode, je netolerovatelné,
pokrytecké, mézu sa vyskytnut pokusy o zavedenie takychto tedrii
pod plastikom tradicie, v zmysle ktorej napriklad Taliansko vyzdvihuje
aktivity zamerané na prdva dietata.”

- Australsky institaut pre vyskum rodiny

LAj napriek tomu, Ze v sucasnosti bola vedeckou komunitou odha-
lend ich pravad podstata a boli odmietnuté v mnohych pripadoch stud-
mi Severnej Ameriky, niektori st toho ndzoru, Zze Gardnerove (1999)
siroko zverejnené ndzory hraju na populdrnu nétu.”
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Vzhladom na uvedené som ako zastupkyna SR pred Stdom dna
8. juna 2016 na Ministerstve spravodlivosti SR iniciovala odborné
stretnutie na tému ,Syndréom zavrhnutého rodica a rozhodovanie
o maloletych.” Cielom uvedeného stretnutia bolo upozornenie na to,
ze koncept SZR prenikol do slovenskej klinickej, socidlnej a sudnej
praxe a negativne ovplyviuje rozhodovanie organov verejnej moci a
sudov vo veciach tykajucich sa maloletych. Na stretnuti sa zdacastnili
zdstupcovia Ministerstva préce socidlnych veci a rodiny, Ustredia
prace socialnych veci a rodiny, Narodného koordinacného stredis-
ka pre riesenie problematiky nasilia na detoch, Generalnej proku-
ratury Slovenskej republiky, ako aj Ministerstva spravodlivosti Slov-
enskej republiky. Tito vyjadrili podporu vyhladseniu Sekcie detskej a
adolescentnej psychiatrie Slovenskej psychiatrickej spoloc¢nosti a
spolo¢nému vyhlaseniu k problematike SZR, ktoré urobila Slovenska
komora psycholégov, Slovenska psychoterapeuticka spoloc¢nost, Aso-
ciacia rodinnych sudcov, Vyskumny ustav detskej psycholégie a pato-
psycholégie, Verejna ochrankyna prav, Komisarka pre deti, Institat pre
vyskum prace a rodiny a Koalicia pre deti Slovensko.

Z tohto spolo¢ného vyhlasenia citujem:

~Teoriu o syndrome zavrhnutého rodica (dalej len ,SZR‘) vytvo-
ril pred vyse tridsiatimi rokmi americky psychiater a psychoanalytik
Richard Gardner. SZR definoval ako poruchu u deti, ktord vznikd tak-
mer vylucne v priebehu studnych sporov o dieta, ak jeden z rodicov
(zvycajne matka) programuje dieta k nendvisti voc¢i druhému rodicovi
(zvycajne otcovi). Dieta sa potom stdva aktivnym tucastnikom a pri-
poji sa k programujicemu rodicovi so svojimi vlastnymi scendrmi
,oc¢iernovania’. SZR bol ndsledne v samotnej krajine svojho vzniku
(USA) oznadeny za vedecky nepreukdzany a nesplfiajici kritérid
dokazu pred sudom s tym, Ze jeho zohladnenie m6zZe mat za ndsledok
nesprdvne rozhodnutia vo veciach tykajucich sa maloletych. V tomto
ohlade podporujeme Vyhldsenie sekcie detskej a adolescentnej psy-
chiatrie Slovenskej psychiatrickej spolocnosti k problematike tzv.
,syndromu zavrhnutého rodica’, ktoré upozornuje na to, Ze SZR ak-
tudlne nie je oficialnym psychopatologickym syndrémom, nevyskytuje
sa v medicinskej psychiatrickej syndromoldgii a nie je stanoveny ani
ako nozologickd jednotka, resp. diagnoza v oficidlnych medzindrod-
nych systémoch klasifikdcie choréb. V Slovenskej republike je zdvizne
platnd Medzindrodnd klasifikacia choréb MKCH 10 (ICD-10), v tejto
klasifikdcii spomenuty SZR (PAS) nie je uvedeny, preto nie je mozZné
stanovovat ho ako diagndzu, ale ani opisne ako syndrom. SZR nie
je pritomny ako diagnostickd jednotka ani v klasifikacnom systéme
pouzivanom na americkom kontinente DSM 5. Negativne stanoviskd
ku konceptu PAS/PAD vyjadrili vyznamné zahrani¢né profesijné orga-
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nizdcie a instittcie. V tomto ohlade napriklad Ndrodnd rada sud-
cov rodinnych stdov a sudov pre maloletych (NCJFC]) uviedla, Ze
akykolvek dbkaz, Ze ucastnik konania o zverenie dietata trpi SZR by
mal byt vyhldseny za nepripustny. Dalej uvddzaju: ,Zdiskreditovand
,diagnéza’ SZR (alebo tvrdenia o SZR), okrem vedeckej neplatnosti,
nevhodne vyzZaduje od sudu, aby rozhodol, Ze spravanie dietata a jeho
postoj k rodicovi, ktory o sebe tvrdi, Ze je ,odcudzeny’ (zavrhnuty), nie
je v skutocnosti opodstatnené. Taktiez odvddza pozornost od sprdva-
nia zneuzivajiceho rodica, ktorym mohol tento rodi¢ priamo ovplyvnit
reakciu dietata ndsilnym, netctivym, strapriujucim, poniZujiicim alebo
diskreditujiicim sprdvanim vodi dietatu alebo druhému rodicovi. Ulo-
hou sudu je rozlisit medzi situdciami, v ktorych je dieta kritické voci
jednému z rodicov, pretoZe bolo nevhodne manipulované tym druhym
(postarat sa o to, aby sa nespolahol vylucne na nepatrné indikdcie),
a situdciami, v ktorych mad dieta svoje vlastné legitimne dévody pre
kritiku alebo strach z rodica, ¢o je najmd v pripadoch, ak je rodi¢
pdchatelom domdceho ndsilia. Tieto dévody sa nestant menej legitim-
nymi iba preto, Ze zneuzivany rodic ich zdiel'a a obrariuje dieta tym, zZe
hovorti o svojich obavdch.” Uvedené vyhldsenie plne koresponduje s ju-
dikattirou ESLP. V tomto ohlade pripominame pozitivne zdvdzky statu
sformulované ESLP, pokial ide o ochranu obeti domdceho ndsilia Ci
sexudlneho zneuzivania. Zarovern uvddzame, Ze podla judikatury ESLP
najlepsi zdujem dietata méze v zdvislosti od svojej povahy a zdvaznosti
prevazit nad zaujmom rodica. ESLP v tomto ohlade opakovane kon-
Statoval, Ze clanok 8 v Ziadnom pripade neoprdvnuje rodica, aby Zia-
dal prijatie takych opatreni, ktoré by poskodzovali zdravie a rozvoj
dietata. Je zrejmé, Ze problémy pri realizdcii styku deti s rodi¢mi
predstavuju komplexny fenomén. Kazdy pripad si vyzaduje dékladné
psychosocidlne zhodnotenie réznych faktorov, ktoré mézu prispievat
k naruseniu vztahu rodi¢ - dieta a ndsledne aj aplikdciu viacerych
metdd terapie vrdtane psychoedukdcie, individudlnej terapie, a ak je
to vhodné, aj terapie rodi¢ - rodic, rodic - dieta Ci spolocnej rodinnej
terapie. V tejto suvislosti treba zdroven zdéraznit, Ze pre intervencie
maju byt smerodajné potreby dietata, a nie prdava rodica.” 17

Zo slovenskych autorov sa problematikou konceptu SZR velmi de-
tailne zaoberd Karkoskova, ktora upozornuje na to, ze jeho podstatnou
slabinou je, ze pontka zjednoduSené a tendencné vysvetlenie kom-
plexného problému: zodpovednost za to, ze dieta odmieta otca, pripi-
suje matke a jej udajnej kampani ociernovania otca. Gardnerovo vy-
svetlenie bolo preto v odbornom a vedeckom svete ddvno prekonané
a nahradené komplexnejSim vnimanim pricin, preco sa dieta primkne

17 Blizsie pozri http://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announ-
cementID=2093.
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k jednému rodicovi a minimalizuje alebo eliminuje kontakt s druhym
rodicom. Karkoskova upozornuje na pocetné vyskumy, ktoré preukéazali,
ze tento jav méze byt podmieneny mnozstvom roéznych pric¢in, pricom
najCastejSou a najvplyvnejSou pri¢inou sd vlastnosti/spravanie na
strane odmietaného rodica, najma nedostatok empatie, nedostatok vre-
losti, angazovanosti a rodicovskych kompetencii. Na zaklade kritickej
analyzy doterajsich vyskumov Polak a Saini ponukaju multifaktoridlny
pohlad na mozné pric¢iny odmietania rodica, pricom rozliSuju faktory

ontogenetické (a - g), mikrosystémové (h - n), mezosystémové (o - q)

a makrosystémové (r). Sibor moznych rizikovych faktorov zahrna:

a) vlastnosti rodi¢a - odmietanému rodicovi moze chybat vrelost, em-
patia, schopnost kognitivne porozumiet ndzorom dietata, moze mat
znizenu schopnost komunikovat s dietatom a tesit sa z interakcie s
nim, moze sa menej angazovat v dennych aktivitach dietata alebo
moébze mat celkovo zniZzenu schopnost sociadlnej a psychickej adapta-
cie na porozvodovu situaciu;

b) symptémy psychopatoldgie u rodica, napriklad depresia - mézu
negativne ovplyviovat schopnost rodica vychovéavat a opatrovat
dieta, zaroven mozu viest k tomu, ze rodi¢ hlada v dietati emocnu
podporu, namiesto toho, aby mu emo¢nt podporu poskytoval;

c) poruchy osobnosti u rodi¢a - vazne narusaju rodicovské kompeten-
cie, a teda aj vztah rodi¢ - dieta; rodic¢ trpiaci poruchou osobnosti
vykazuje nekonzistentny a kompromitujici vychovny pristup charak-
terizovany recidivujicim a nepredvidatelnym spravanim, v désledku
¢oho sa u dietata zvySuje pocit napatia a znizuje pocit bezpecia;

d) zneuzivanie alkoholu/drog u rodi¢a - nepredvidatelné, negativne
alebo nésilné spravanie, ktoré sa prejavuje u rodica, ked je pod
vplyvom néavykovej latky, moze narusat vztah rodic¢ - dieta;

e) odhad a temperament dietata - odhadom (appraisal) sa rozumie to,
ako dieta subjektivne vnima nezhody medzi rodi¢mi a ako rozumie
pricinam a doésledkom konfliktu; kognitivne skreslenia objavujuce
sa u deti, ktoré maju tazkosti spravne odhadnut (vyhodnotit) si-
tudciu, mézu vyustit do odmietavého spravania;

f) kognitivna kapacita dietata - na pochopenie viacerych, odliSnych
a simultdnnych perspektiv konfliktu, ktoré moze mat kazdy clen
rodiny, je potrebnd urcitd droven kognitivnej zrelosti; ak ju dieta
esSte nedosiahlo, mo6ze vykazovat premenlivi (shifting) oddanost
voCi rodicom; len ¢o dieta dosiahne taky stupen kognitivneho
vyvinu, ktory mu umozni ponat sicasne protichodné idey, méze sa
rozhodntut zladit s jednym rodicom v snahe vyhnut sa tomu, aby
v sebe muselo zmierovat dve nezlucitelné perspektivy;

g) histéria vztahu rodi¢ - dieta - dieta si moze Zelat travit cas iba
s jednym rodicom a branit sa styku s druhym rodicom nie preto, ze
by bolo proti nemu popudzované, ale preto, Ze eSte pred rozpadom
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h)

i)

A)

k)

1)

m)

n)

0)

vztahu medzi rodi¢mi malo vybudovany blizsi vztah s preferovanym
rodicom;

odcudzujuce (alienating) spravanie rodica - ak sa odmietany rodic¢
vyjadruje negativne o tom rodicovi, ktorého dieta preferuje, dos-
tava dieta do nepohodlnej situdcie, z ktorej sa ono moze snazit
vymanit tym, Ze odmieta dalsi kontakt s ohovarajicim rodicom; hoci
aj preferovany rodi¢ méze prispievat k odcudzeniu tym, Zze sabo-
tuje vztah dietata s druhym rodicom, podla vyskumov je nevhod-
né spravanie odmietaného rodica faktorom, ktory vyznamnejsie
ovplyviiuje vztahové odcudzenie;

spravanie, ktoré je reakciou na odmietnutie - odmietany rodic,
ktory je frustrovany, nahnevany a zraneny z toho, ako sa k nemu
dieta sprava, moze v dosledku vlastnych pocitov neprejavovat
empatiu voci dietatu a reagovat nan negativne, trestajico alebo
pomstychtivo, alebo kolisat medzi pasivitou a konfrontacnym
spravanim, ¢im dieta dalej matie; takéto reakcie mozu dynamiku
odmietania posiliovat;

naruSené vztahové hranice - k ich naruseniu moze doéjst tym, ze
rodic¢ sa dietatu zdoveruje s informdaciami, ktoré nie st primerané
veku dietata, a pouziva dieta na vlastni emocnua podporu; ak dieta
citi k tomuto rodicovi lojalitu alebo ho vnima ako slabsieho rodica,
vedomé si dévernych informdcii, moze citit potrebu spriahnut sa
s preferovanym rodicom;

domaéce nésilie - nasilné spravanie otca vocCi matke dieta vnima
velmi citlivo a méze zdsadnym sposobom ovplyvnit kvalitu vztahu
otec - dieta tak pred, ako aj po rozchode rodicovského paru;
znacna miera konfliktov medzi rodi¢mi - odrazi sa aj v znizenej
kvalite vztahu rodi¢ - dieta, pretoze kvalita manzelského vztahu,
ale tiez vztahu po rozchode méa znac¢ny vplyv na kapacitu rodicov
zvladat rodicovsku rolu;

novy vztah rodica - ak si rodi¢ najde nového partnera, dieta moze
byt sklamané a rozctlené z toho, Ze strdca z Casu a pozornosti,
ktora mu predtym bola venovand; vztah medzi dietatom a rodicom,
s ktorym dieta nebyva, ohrozuje dokonca aj to, ak sa na strane
ktoréhokolvek z rodicov objavi randenie, kohabitacia alebo uzavre-
tie nového manzelstva, lebo frekvencia kontaktu s tym rodicom,
s ktorym dieta nebyva, zvycajne klesa;

vplyvsurodencov - ak starsi surodencivykazuji odmietavé spravanie
voCi rodicovi, mladsi sturodenci maji tendenciu nasledovat ich
vzorce spravania;

finan¢né vplyvy - finan¢né problémy prispievaju k odcudzeniu vo
vztahu rodi¢ - dieta; vyskumy odhalili pozitivhu koreldciu medzi
pravidelnym platenim alimentov a lepsim nastavenim dietata, ako
aj castejSim kontaktom medzi rodicom a dietatom;
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p) obmedzenie (redukcia) ¢asu - po rozchode rodicovského paru
zvycajne dochadza k poklesu kvantity a kvality kontaktu medzi
detmi a rodicom, ktorému nie st zverené do starostlivosti (zvycajne
otcom); hoci vyskumy preukdzali, Ze mnozstvo spolocne traveného
Ccasu je menej dolezité neZz emociondlna blizkost medzi otcom
a dietatom, redukcia ¢asu poskytuje menej prilezitosti na rozvi-
janie blizkeho emoc¢ného vztahu, a teda ovplyviiuje aj vztah rodic
- dieta;

q) environmentdlne faktory - napriklad ak sa rodi¢ odstahuje do inej
lokality, deti m6zu vzdorovat alebo odmietat kontakt, pretoze sa
v novom prostredi citia cudzo a st vzdialené od svojich sociél-
nych vztahov; pre starsie deti mézu byt obzvlast dolezité vztahy
s rovesnikmi, najméa ak sa snazia vzdialit od rodic¢ovskych konflik-
tov tym, Ze travia viac ¢asu s priatelmi;

r) opakované vypocCuvania/vySetrenia dietata (zo strany stdu, policie,
organu socialnopravnej ochrany) - ako casty sprievodny jav dlho sa
vlectcich sudnych konani medzi rodi¢mi, ktori st v zna¢ne konflikt-
nom vztahu - mozu viest dieta k tomu, Ze zvoli odmietanie kontaktu
ako spoOsob distancovania od situdcie.

Medzi faktormi, ktoré mézu byt pric¢inou, preco dieta odmieta kon-
takt s otcom, sa osobitnd pozornost venuje problematike domdaceho
nésilia. Vleclce sa porucnicke spory a problémy s realizaciou styku
sa CastejSie objavuju v pripadoch, kde je histéria doméaceho nésilia.
Vacsinou sa obetami doméaceho nésilia stavaju Zeny, ktoré su zdroven
aj matkami. Karkoskova v tomto ohlade upozoriiuje na Stanovisko
Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (2006/C 325/15),
podla ktorého ,v momente, ked' na nich pdchaju ich partneri ndsilie,
su deti vo vdcsine pripadov priamymi svedkami alebo posluchdcmi”.
Tieto deti mozno povazovat za tzv. nepriame obete domaceho nasilia.
V tejto suvislosti sa pouziva tiez pojem , deti vystavené nasiliu” (z angl.
children exposed to violence). Ide o deti, ktoré su svedkami nasilia
tym sposobom, Ze vidia, pocuju, citia alebo si uvedomuju nésilie,
ktoré jeden z rodicov (zvycajne matka) trpi zo strany svojho partnera
(zvyCajne otca deti). Vyskumy jednoznacne preukéazali, ze vystavenie
takymto zazitkom méze mat na dieta vyrazne negativny, dokonca az
traumatizujuci vplyv; narusenie vztahovej vazby dietata k otcovi, pocity
strachu alebo hostility vo¢i nemu, odmietanie kontaktu s otcom, obavy
o matku a potreba chranit ju pred otcom su po takychto skiisenostiach
u dietata celkom opodstatnené. V tejto suvislosti odbornici upozornuja,
Ze nasilni/zneuzivajuci ,rodic¢ia bezne obvinuji svojich partnerov, Ze
popudili deti proti nim, a len zriedkakedy prijimaju zodpovednost za
vplyv, aky md ich sprdvanie na deti“. Podla Karkoskovej vysledky vys-
kumov ale nepotvrdili, ze by Zeny, ktoré st obetami doméceho nésilia,
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mali tendenciu odcudzovat (alienate) deti od ich otca; u deti, ktoré boli
nepriatelsky nastavené voci otcovi, mala ich hostilita viacero pricin
vratane negativneho spravania odmietaného rodica (akym je napr. aj
poniZovanie matky pred detmi). '8

18 pozri Karkogkova, S.: Pouzivanie konceptu syndrém zavrhnutého rodica
v pravnej praxi (Cast 2.), Justicna Revue, 8-9/2016, s. 858-861.
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KULTURNE PRAVA NARODNOSTNYCH
MENSIN

PhDr. Kalman Petécz, PhD.
Academia Istropolitana Nova, podpredseda za obciansku spolo¢nost
Rady vlady SR pre ludské prava

Uvod

Kultirne prédva sa stali integrdlnou sucastou portfélia univer-
zélnych ludskych prav prijatim VsSeobecnej deklaracie ludskych
prav v roku 1948. lludské préava (zédkladné prava a slobody) chape-
me ako prirodzené - neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné
a nezrusitelné' - individualne opravnenia prinaleziace kazdej ludskej
bytosti. Uvedenymi atribttmi teda musia disponovat aj kultirne prava
vratane kultirnych prédv narodnostnych mensin.

Takéto priblizenie problému vsak nastoluje niekolko otvorenych
otazok, s ktorymi sa treba vyrovnat, aby kultirna a vzdeldvacia poli-
tika Statu boli plne v stlade s medzindrodnym pravom ludskych prav,
ktoré je pre Slovensku republiku zavazné.

Musime preto jasne vymedzit:

1) co je predmetom a obsahom kultirnych prav, osobitne kultirnych
prav narodnostnych mensin;

2) kto je subjektom kultirnych préav narodnostnych mensin;

3) akym spo6sobom sa takéto prava realizuju a vykonavaju;

4) aké s povinnosti $tatu pri garantovani a napliiani uvedenych prav;

5) aké je filozofické a pravne zdovodnenie narokov vyplyvajacich z uz-
nania existencie kultirnych prav ndrodnostnych mensin.?

Odpoved na tieto otdzky, ako sa pokusim - vzhladom na rozsah toh-
to prispevku - v strucnosti ukazat, ma nielen teoretické, ale aj vazne
praktické dosledky.

1 Ustava SR, €l. 12, odsek 1.

2 Uvedeny systematicky pristup k zdovodneniu ludskych prav pouzil americky
filozof Alan GEWIRTH vo svojom diele Human Rights: Essays on Justification
and Application. Tato metddu aplikovali medzi inymi: VINCENT, R. J., Human
Rights and International Relations, Cambridge University Press, 1986, s. 152;
DUNNE, T. - WHEELER, N. J., Human Rights in Global Politicsn, Cambridge
University Press, 2004, s. 4.
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Predmet a obsah kultiurnych prav narodnostnych mensin

Vseobecnd deklaracia ludskych prav (dalej ,VDI.P“) obsahuje len
dva ¢lanky venované kultirnym pravam. Cldnok 26 deklaruje pravo
na vzdelanie smerujice k plnému rozvoju osobnosti, posilhovaniu
ucty k ludskym pravam a porozumenia medzi ndrodmi a mensinovymi
skupinami. Dalej ¢lanok 27 vymedzuje pravo ¢loveka zucastiovat sa
na kultirnom zivote spolo¢nosti a pravo na ochranu zaujmov vyply-
vajucich z vlastnej vedeckej alebo umeleckej ¢innosti. VDLP nijako
nespresiuje kategoriu takto definovanych kultirnych prav vo vztahu
k osobam patriacim k ndrodnostnym mensinam, osobitny ¢lanok o pra-
vach narodnostnych mensin vobec neobsahuje.

VDLP bola délezitym politickym aktom, nema vsSak silu pravnej za-
vaznosti. Prvym medzindrodnym ludskopravnym dohovorom, sice len
regionalneho charakteru, sa tak stal Dohovor Rady Eurépy o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobod, prijaty v novembri 1950 v Rime
(Eurépsky dohovor o ludskych pravach - dalej ,EDLP“). Ustanovenia
EDLP st priamo vymahatelné na Eurépskom stude pre ludské prava
v Strasburgu, EDLP v8ak zakotvuje len ochranu ob¢ianskych a poli-
tickych prav a zdkladnych slobod. Z kategorie kultirnych prav za-
kotvuje len pravo na vzdelanie, tiez bez blizSej Specifikicie, okrem
respektovania prava rodicov zabezpecCovat vzdeldvanie svojich deti
v stlade so svojim filozofickym alebo ndbozenskym presvedc¢enim.?

Prvym medzinarodnym dohovorom uzavretym na univerzalnej
urovni, ktory sa explicitne venuje kultirnym pravam ndarodnostnych
mensin, je Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani (1960).
Uvedeny dohovor vo svojom ¢lanku 5 medzi inym priznava prisluSnikom
narodnostnych mensin pravo vykondavat vlastné vzdeldvacie aktivity
vratane prevadzky $kol, a ak to vzdelavacia politika prislusného statu
umoznuje, pouzivat alebo vyucovat svoj vlastny jazyk.*

Prvym univerzalnym ludskopravnym dohovorom zakotvujicim kul-
tirne prava narodnostnych mensin je Medzindrodny dohovor o od-
straneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie (OSN, 1965, dalej
,ICERD").> Podla ¢lanku 5 ICERD zmluvné Staty zarucia pravo kazdého
na rovnost pred zdkonom bez rozliSovania podla rasy, farby pleti,

3 Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod,
¢lanok 2. Pariz, 20. 3. 1952.

4 podmienkou je, aby toto pravo nebolo uplatiiované spésobom, ktory brani
prislusnikom mensin porozumiet kultire a jazyku spolocenstva ako celku a zu-
Castnovat sa na jeho zivote alebo ktory spochybnuje Statnu suverenitu, pricom
uroven tohto vzdeldvania nemé byt nizSia ako vSeobecna uroven stanovena
alebo schvélend zodpovednymi orgdnmi.

5 ICERD - International Covention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination.
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narodnostného alebo etnického pévodu, okrem iného pri uplatnovani
prava na vzdelanie a prava na rovnaku tcast na kultirnom diani.

Klticovym momentom pre medzinarodné uznanie prav narodnost-
nych mensin bolo zahrnutie ¢ldnku 27 do Medzindrodného paktu
o obcianskych a politickych pravach (ICCPR, 1966).6 Podla uvedeného
Clanku ,v statoch, kde existuju etnické, ndbozenské alebo jazykové
mensiny, nebude sa ich prislusnikom upierat pravo, aby spolu s ostat-
nymi prislusnikmi mensiny uzivali svoju vlastnu kulttru, vyznévali
a prejavovali svoje vlastné ndbozenstvo alebo pouzivali svoj vlastny
jazyk.“”

Prvy viac-menej uceleny katalég univerzalnych kultirnych prav je
potom obsiahnuty v ¢lankoch 13 a 15 Medzinarodného paktu o ho-
spodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (dalej ,ICESCR"),
ktory bol prijaty zaroven s ICCPR. Zoznam kultirnych prav tu vy-
menovany zahrna: pravo kazdého na vzdelanie, smerujice k plnému
rozvoju ludskej osobnosti a zmyslu pre jej dostojnost a posilneniu tcty
k ludskym pravam a zédkladnym slobodam; pravo kazdého zucastnit sa
na kulturnom Zzivote; uzivat plody vedeckého pokroku a jeho vyuzitia;
pozivat ochranu mordlnych a materidlnych zdujmov, ktoré vyplyvaja
z jeho vedeckej, literarnej alebo umeleckej tvorby; respektovanie slo-
body nevyhnutnej pre vedecky vyskum a tvorivua ¢innost.?

Vyznamnym medznikom je aj prijatie Dohovoru o pravach dietata
v roku 1989. Dohovor vo svojom clanku 29 deklaruje za ciele vzde-
lavania ,posilnovanie ucty k ludskym pravam a zdkladnym slobodam;
posilnovanie dcty k rodicom dietata, kultirnym hodnotdm krajiny,
v ktorej dieta zije, krajiny svojho pévodu a inych civilizacii; priatelstva
medzi vSetkymi ndrodmi, etnickymi, narodnostnymi a nabozenskymi
skupinami a osobami domorodého pévodu”. Dalej svojim ¢ldnkom 30
zakotvuje , pravo spoloc¢ne s prislusnikmi svojej etnickej, nabozenskej
alebo jazykovej mensSiny alebo povodného obyvatelstva pouzivat vlast-
nu kultdru, vyznavat a vykonavat vlastné nabozenstvo a pouzivat svoj
vlastny jazyk”.

Z uvedeného prehladu je zrejmé, ze kultirne prava sa sice
postupne zahrnuli do medzindrodnych ludskopravnych noriem, avSak
ich predmet a rozsah ostal obmedzeny viac-menej rdmcami stanoveny-
mi VDLP este v roku 1948. Az v roku 2007 bola zverejnend iniciativa
viacerych vyznamnych pravnikov a ludskopravnych cinitelov pod naz-
vom Deklardacia z Fribourgu. Deklaracia bola skoncipovana s ambiciou

6 ICCPR - International Covenant on Civic and Political Rights; ICESCR - Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

7 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci z 10. maja 1976 o Medzindrodnom pakte
o obcianskych a politickych prédvach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach, ¢. 120/1976 Zb.

8 Tamze.
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podat uceleny katalég kultdrnych prav ako osobitnej podkategorie
ludskych prav. Iniciativa bola podporena aj UNESCO-m a Medzinarod-
nou organizaciou frankofénie.

Deklaracia z Fribourgu navrhuje tento kataldog kultirnych prav,
ktorych vykon je bud individudlny, alebo v spolocenstve s inymi: pravo
na (kultarnu) identitu a kultirne dedic¢stvo; pravo zvolit si prislusnost
k danej kultirnej komunite (alebo zaroven k viacerym kultirnym ko-
munitdm); pravo na pristup a ucast na kultirnom Zzivote; pravo na
vzdeldavanie a odborny vycvik spojeny s rozvijanim svojej kultirnej
identity pri respektovani prav inych a kultirnej diverzity; pravo
vyhladéavat, prijimat a sirit informdcie spojené s kultirnou identitou,
s vyuzitim vsetkych informac¢nych a komunikac¢nych technoldgii, v ja-
zyku/jazykoch podla vlastného vyberu; pravo participacie na kulturnej
spoluprdci a rozvoji a na verejnom rozhodovani o zélezitostiach tyka-
jucich sa kultury vseobecne a kulturnej identity zvlast.®

Jednotlivé prava su v deklaracii este podrobnejSie rozpracované.
Napriklad pravo na pristup a ucast na kultirnom Zzivote podla deklara-
cie zahrna slobodu vyjadrovania v sikromi a na verejnosti v jazyku
podla vlastnej volby, slobodu praktizovat vlastné kultirne tradicie,
zvyky a spbsob zivota, pravo rozvijat vedomosti a kultirne prejavy,
participovat na réznych formdach tvorivosti (rozvijat kreativny priemy-
sel), pravo ochrany moralnych a materidlnych zdujmov spojenych
s vlastnou kultirnou ¢innostou.

Deklaracia z Fribourgu vyvolala aj mnohé otazniky spojené s tym,
Ci jej autori presadzuju tzv. komunitdrnu formu multikulturalizmu
hraniciacu s kultirnym relativizmom. Tato otdzka vyvstéva aj v suvislos-
ti s Dohovorom UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych
prejavov, ktory bol prijaty dva roky predtym. Jedna z hlavnych zéasad
dohovoru totiz deklaruje ,rovnakt dostojnost vSetkych kultir”. Podla
zdsady ¢. 3 ,ochrana a podpora rozmanitosti kultirnych prejavov
zahrna uznanie rovnakej dostojnosti a reSpektovanie vsetkych kultur
vratane kultir oséb patriacich k mensindm a kultir domorodych
narodov”. Tento princip vsak je nutné interpretovat vzdy s prihliad-
nutim na prioritu principu ¢. 1, podla ktorého ,,Nemozno sa odvolavat
na ustanovenia tohto dohovoru s cielom poskodzovat ludské prava
a zakladné slobody, ktoré st potvrdené v medzindrodnom prave, alebo
obmedzovat ich posobnost”. Aj UNESCO teda vychadza z medzinarod-
ného prava ludskych prav ako fundamentu pre tzv. kultirne dohovory,
uzavreté pod jeho egidou.

® Cultural Rights. Fribourg Declaration. Adopted in Fribourg on May 7th 2007.
Dostupné na http://hrlibrary.umn.edu/instree/Fribourg%20Declaration.pdf, na-
posledy navstivené 22.9.2016.
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Kto je subjektom kultirnych prav narodnostnych mensin?

Problém, ktory budem skumat v tejto Casti prispevku, ma dve
roviny. Predovsetkym neexistuje univerzalne platna definicia narod-
nostnej mensiny. Po druhé, kultirne prava ako ludské prava st svojou
povahou a podstatou tiez prava individualne. Ich vykon a sposob reali-
zacie je vSak spravidla skupinovy, ind¢ by nemali prakticky zmysel.
Kombinaciou oboch aspektov mo6zu vznikat v aplikacnej praxi rozne
tazkosti.

Napriek neexistencii vSeobecne platnej definicie boli, pocnic
druhou polovicou 19. storocia, v politickom a pravnom diskurze za
,mensiny” spravidla povazované skupiny osoOb, ktoré spéajali urcité
jazykové, ndbozenské a etnické charakteristiky, resp. charakteristiky
odvodené od ich spbsobu Zivota, pricom tieto skupiny boli v ramci
daného Statneho Gtvaru v numerickej mensine oproti majorite. Typolo-
gia takychto skupin je vSak velmi rozmanita. V zdsade ich mozeme
rozdelit na tri hlavné typy:!°
a) povodné obyvatelstvo, obyvajuce dané izemie pred prichodom ko-

lonizatorov z iného velkého kultirneho okruhu;

b) narodné/ndrodnostné mensiny tradicne a dlhodobo zdielajuce
spolo¢ny geopoliticky priestor s majoritou, patriace ale k rovnakému
velkému kultirnemu okruhu;

c) migrujice etnické mensiny prichadzajtce spravidla z iného velkého
kultarneho okruhu (napriklad moslimské mensiny v Eurépe).
Osobitny podtyp tvoria migrujice menSiny patriace do rovnakého

velkého kultirneho okruhu. Prikladom je pracovna migracia v rdmci
Europskej unie, ¢o otvara aj otazku kultirnych prav etnickych komunit
vytvaranych takymto sposobom. Osobitny podtyp tvoria aj Rémovia. Ti
su sice u nds uz zahrnovani pod kategériu tradicnych narodnostnych
mensin, je vSak zrejmé, ze vztah biela majorita - romska komunita ne-
sie v sebe aj prvky multikulturalizmu, a je teda iny ako napriklad vztah
slovenskej vacsiny a madarskej mensiny.

Teoria, ale aj skusenost ukazuje, ze sposob vykonu kultirnych prav
vo vztahu k tymto trom velkym typom mensin a kich podtypom sa v praxi
musi nutne v urcitych prvkoch lisit. Rozdiel vyplyva najma z toho, ¢i
kultarne charakteristiky k nim priradované su ,nezjednatelné” (non-
negotiable) alebo ,zjednatelné”, teda ¢i st vecou osobnej volby alebo
prirodzenej socialnej adaptacie.

Narodnost je na jednej strane vecou slobodnej volby (Ustava SR, ¢l.
12, ods. 3), na druhej strane, narodnostna mensina vo svojej podstate
musi byt pomerne jednoznacne definovatelnd urcitymi objektivnymi
charakteristikami, aby mohla byt subjektom kultdrnych prav, resp.

19 pozri napriklad KYMLICKA, Will: Multicultural citizenship. A Liberal Theory
of Minority Rights. Oxford University Press, 1995.
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aby nim mohli byt osoby patriace k narodnostnym mensindm a ich
dobrovolné zdruzenia a institucie.

Na trovni OSN sa medzi uvedenym velkymi typmi kultdrnych
mensin zacalo jednoznacne rozliSovat v sedemdesiatych rokoch. Fran-
cesco Capoporti, expert povereny Komisiou pre ludské prava, vypra-
coval rozsiahlu Studiu o mensinach, do ktorej zahrnul aj pracovnu
definiciu mensiny: ,,MensSinou je skupina pocetne mensSia ako zvySok
populécie Statu, nachadzajica sa v nedominantnom postaveni, ktorej
Clenovia a Clenky - prislusnici a prislusnicky daného statu - zdielaju et-
nické, ndbozenské a jazykové zvlastnosti, ktoré ich odliSuju od zvysku
obyvatelstva a vykazuju, hoci len implicitne, pocit solidarity, ktord
smeruje k ochrane ich kultury, tradicii, ndbozenstva a jazyka.” Na
zéklade tejto studie potom Valné zhromazdenie OSN prijalo v roku 1992
Deklaraciu o pravach oséb patriacich k nadrodnostnym alebo etnickym,
nabozenskym a jazykovym mensindm. Paralelne s procesom negocidacii
o tejto deklaracii sa viedli aj rozhovory o prijati osobitného doku-
mentu o pravach povodného (domorodého) obyvatelstva. Deklaracia
o pravach povodného obyvatelstva bola napokon prijata v roku 2007.
Zakladny rozdiel medzi oboma deklardciami je ten, ze kym prva zak-
ladd len individualne prava (i ked vykonavané v spolocenstve s inymi
osobami patriacimi k mensindm), druha pripusta aj kolektivne prava,
respektujic osobitny sposob zivota a tradicie povodného obyvatelstva,
napriklad kolektivne vlastnictvo pody a pod.

Na pode Rady Eurépy az do konca 80. rokov stroskotali vSetky
snahy prijat osobitny dohovor o pravach narodnostnych mensin.
Az vysledkom procesov nastartovanych v druhej polovici 80. rokov,
urychlenych aj ozivenim narodnostnej otdzky v strednej a vychodnej
Eurdpe po rozpade komunizmu, bola v roku 1992 prijata Eurépska
charta regionalnych alebo mensinovych jazykov. Vysledkom politic-
kého kompromisu bola skuto¢nost, Ze charta nie je koncipovana ako
ludskopravny dohovor, nezakladd individualne prava, ale chraniregion-
alne a mensinové jazyky ako prvky spolo¢ného eurépskeho kulturneho
dedicstva. Zaroven vSak preambula Charty jednoznacne deklaruje, Ze
,pravo pouzivat regionalny alebo mensinovy jazyk v sitkromnom a vo
verejnom zivote sa povazuje za nescudzitelné pravo podla zasad ob-
siahnutych v Medzindrodnom pakte o obcianskych a politickych pra-
vach Organizacie Spojenych narodov a v duchu Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zékladnych slobod Rady Eurépy”.

Zaroven sa zacali negociacie o vypracovani osobitného protokolu
k Eurdpskemu dohovoru o ludskych pravach, venovaného pravam
0s0b patriacich k narodnostnym mensindm. Od tejto linie sa vSak pre
odpor viacerych statov ustupilo a v roku 1995 bol prijaty Ramcovy
dohovor na ochranu narodnostnych mensin (dalej ,rdmcovy dohovor”)
ako dohovor s osobitnym systémom implementacie a monitorovania,
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bez moZnosti dovolavat sa ho na Eurépskom sude pre ludské prava.
Napriek tomu je tento dohovor vyznamnym dokumentom, pretoze je to
prvy zavazny medzinarodny dokument obsahujici kompletny katalég
kultarnych prav narodnostnych mensin.

Ramcovy dohovor zavazuje zmluvné strany ,podporovat podmien-
ky, ktoré su pre osoby patriace k narodnostnym mensinam potrebné
na zachovanie a rozvijanie ich kultiry, na zachovéavanie zakladnych
prvkov ich identity, najma ich ndboZenstva, jazyka, tradicii a kulturne-
ho dedicstva” (¢lanok 5). Medzi dalSie doélezité principy Ramcového
dohovoru patri podpora medzikultirneho dialégu (¢lanok 6), podpora
poznania kultury, histérie, jazyka a ndbozenstva svojich narodnost-
nych mensin a vac¢sinového obyvatelstva (¢lanok 12), vytvaranie pod-
mienok potrebnych na efektivnu tcast oséb patriacich k narodnost-
nym mensindm na kultirnom, spolo¢enskom a ekonomickom zivote,
ako aj na verejnych zalezitostiach, najma na tych, ktoré sa ich tykaju.
Pravo vzdelania v materinskom jazyku je upravené menej striktne,
vzhladom na rozlicné podmienky v jednotlivych Statoch: ramcovy
dohovor prisudzuje opravnenym osobam pravo ucit sa jazyk svojej
mensiny; za urcitych podmienok im mo6zu Staty zabezpecit primerané
moznosti na vyucbu v ich jazyku.

Ramcovy dohovor nedefinuje pojem narodnostna mensina a necha-
va otvorenu otdzku, ktorym typom mensin maja priznané kultdrne
prava prindlezat, personalnu posobnost dohovoru odkazuje do kompe-
tencie jednotlivych Statov. Mnohé Staty k ratifikacnym listindm pripo-
jili vyhlasenie, ktorym tato otdzku ozrejmuju. Nemecko napriklad
deklarovalo, ze posobnost dohovoru sa na jeho izemi vztahuje na dan-
sku mensinu v Slezvicku-Hol$tajnsku, na komunitu LuZickych Srbov
a na Rémov/Sinti s nemeckym obc¢ianstvom. Za narodnostnt mensinu
v zmysle rdmcového dohovoru teda Nemecko nepovazuje Turkov
a Kurdov, ktori sa pristahovali do krajiny v ostatnych patdesiatich ro-
koch.

Slovenska republika k ratifikacnym listindm nepripojila ziadne vy-
hlasenie, aviak posobnost dohovoru u nds je zrejma z Ustavy SR a na
nu nadvéazujicej administrativnej praxe. Cldnok 34 Ustavy SR prisu-
dzuje narodnostné prava len obcanom SR (nie ,kazdému”). Aj prax
pridelovania kultirnych dotacii na podporu kultiry nadrodnostnych
mensin, resp. dikcia zdkona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
ukazuje, Ze Slovenska republika pod narodnostnymi mensinami chéape
tradicné narodnostné komunity trvalo obyvajice Gzemie ohrani¢ené
stucasnymi hranicami Statu.

Ustava SR deklaruje kultirne prava vo véeobecnosti v ¢lanku 42
(prdvo na vzdelanie), v c¢lanku 43 (sloboda vedeckého badania
a umenia, pravo pristupu ku kultirnemu bohatstvu) a v ¢lanku 44
(ochrana kulturneho dedic¢stva). Kulturne prava osobitne vo vztahu
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k osobdm patriacim k narodnostnym mensindm deklaruje ustava
v Clanku 12 (vSeobecna antidiskriminac¢na klauzula, pravo slobodne
rozhodovat o svojej narodnosti) a v ¢lanku 34 (prava narodnostnych
mensin a etnickych skupin). V ¢lanku 34 je zakotvené pravo rozvijat
vlastnu kultaru, rozsirovat a prijimat informacie v ich materinskom
jazyku, zdruzovat sa v ndrodnostnych zdruzeniach, zakladat a udr-
ziavat vzdeldvacie a kulturne instittcie; pravo na vzdelanie v rodnom
jazyku, pouzivat jazyk v iradnom styku, zicastnovat sa na rieSeni veci
tykajucich sa ndrodnostnych mensin.

Ustava pouZiva pojmy ndrodnostnd mensina i etnicka skupina, ale
blizSie ich nedefinuje. Je vSak zrejmé, ze pod etnickymi skupinami
zdkonodarca nechdpe migrujice etnické komunity, ako je to v mnohych
zdpadoeuropskych Statoch. Oznacenie ,etnickd skupina“ je reliktom
z Cias spred roku 1989, ked'sa takto oznacovala romska komunita (vtedy
oznacovand za Ciganov). Podla ndzoru mnohych autorov a autoriek
Roémovia sd v sucasnosti na Slovensku oficidlne uznani za narodnostnu
mensinu. Nie je to v8ak celkom pravda. Vyhlasenie vlady CSFR z roku
1991 nie je pravnym aktom. V skutocCnosti, kedze na Slovensku nie
je prijaty zakon o mensinach, o oficidlnom prdvnom uznani ziadnej
mensiny nemozno hovorit. Aspon nie v tom zmysle, ako ked bol
v platnosti Gstavny zékon ¢. 144/1968 Zb., ktory explicitne definoval
,madarski, nemecku, polsku a ukrajinsku (rusinsku) narodnost” ako
Statotvorné subjekty federacie. Zoznam narodnostnych komunit,
ktorych kultura je cielene podporovand v ramci kultirnej politiky
Statu, konkrétne z dotacnej schémy na podporu mensinovych kultur,
je obsiahnuty v Statite Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny, odborného organu rady vlady pre ludské prava (pred rokom
2010 to bola Rada vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny).
V stcasnosti st narodnostnymi komunitami opravnenymi na kultdrne
dotacie tieto mensiny: madarskd, romska, rusinska, ukrajinska, ceska,
nemeckda, polska, chorvatska, bulharskd, moravskd, zidovskd, ruska
a srbska.

Sposob vykonu kultirnych prav narodnostnych mensin. Ulohy
Statu

Prvé povojnové dohovory, ktoré aspon vo vseobecnosti upravovali
kultirne prava narodnostnych mensin, zavazovali Staty umoznovat
kulturne prejavy mensin vratane trebars aj vzdelavania v materinskom
jazyku. Nebol konsenzus v otazke, ¢i by stat mal kultirnu rozmanitost
aj aktivne podporovat a rozvijat. V pripade irovne zabezpecenia prava
na vzdelanie sa medzindrodnd komunita posunula postupne cez tie-
to etapy: uznanie prava nebyt vylucovany zo vzdelavacieho procesu
(diskriminovany) na zaklade prislusnosti k narodnostnej/etnickej
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mensine; uznanie prava zakladat si sukromné vzdeldvacie inStitucie
s vyucovanim materinského jazyka alebo v materinskom jazyku; politi-
ka aktivnej podpory vzdeldvania v materinskom jazyku zo strany statu.
Priblizne rovnaky proces sa uskutocnil aj vo vyvoji pristupu k realizacii
ostatnych kultirnych prav narodnostnych mensin.

Ak chce byt Stat korektny a désledny pri uplatiiovani uvedenych
prav (vratane prava mensin na participaciu pri rozhodovani), nevyh-
nutne bude konfrontovany s potrebou diferencovat aj v ramci mnoziny
,uznanych” tradi¢nych narodnostnych mensin. Pri praktickom vykone
prav je predsa redlny rozdiel medzi trebars polmiliénovou komuni-
tou s relativne homogénnou sidelnou struktirou a silnou vnutornou
sudrznostou a identitou a pocetne velmi malou, pripadne aj geo-
graficky roztrisenou komunitou s oslabenou identitou. Diferenciacia
nemusi viest k diskrimindacii. Prave naopak, nedostato¢néa diferencia-
cia (Cize zohladnenie skuto¢nych potrieb, zdujmov a okolnosti) moze
viest k nepriamej diskrimindacii, ked standard - pod heslom rovnakého
menovatela vSetkych mensin. Je dolezité na to poukdzat aj v stvislosti
s Vyborom pre narodnostné mensSiny a etnické mensiny, poradnym
organom vlady v otdzkach narodnostnej politiky. Meritérne sa musia
posudzovat a zvazovat zaujmy malych mensin, ale aj velkych, pricom
potreby mozu byt dost vyrazne odlisSné. Nemali by sa stat nastrojom
vzdjomného vydierania ¢i ospravedlnenim nekonania zo strany Statu.

Slovenskd republika aj v sucasnosti realne diferencuje medzi
jednotlivymi narodnostnymi mensinami, pricom zohladnuje jednak
deklarované potreby, jednak objektivne okolnosti. Napriklad vzdela-
vanie v materinskom jazyku poskytuje prisluSnikom madarskej men-
Siny, ale rovnako pocCetnej romskej mensine nie. Pri rozdelovani kul-
tirnych dotécii sa zohladnuje, ¢i ma mensSina ,domovsku”“ krajinu,
alebo nie. Na druhej strane, Stat niekedy nediferencuje tam, kde by
mal alebo mohol. Napriklad obsah vzdelavacich Standardov pre Skoly
s vyucovacim jazykom mens$in nie je v kulttrne citlivych predmetoch
usposobeny potrebam mensinovych deti, Specifikd deti prichadza-
jucich z jazykovo odliSného prostredia tiez nie sa prislusne zohladnené
pri zaskolovani, ¢o je problém mnohych romskych deti.

Stat by mal mat pomerne jednoznaéne definované ciele svojej
kulturnej politiky vo vztahu k ndrodnostnym mensindm. V najvSeobec-
nejSom priblizeni to znamend - s odkazom na ramcovy dohovor -, ¢i
je cielom Statu umoznit mensindm vyjadrovat a zachovdvat, alebo aj
rozvijat svoju identitu, a ak ano, do akej miery. Od toho zavisi, ¢i bude
,len” ochranovat kultirne prejavy mensin (ich pravo na sukromny
a rodinny zivot), alebo kultiru mensin bude aktivne rozvijat ako inte-
gralnu sucast kultirneho dedi¢stva statu. DalSou ot4dzkou je napriklad,
Ci si déa za ciel aj ,revitalizovat” menSiny, ktorych identita je uz velmi
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zoslabena? Ma byt aktivna podpora mensinovych kultir zamerana len
na tradi¢né prejavy kultury, resp. na kultirne prejavy a artefakty via-
zané na jazyk, alebo ma byt do osobitnych mensSinovych kultirnych
schém zahrnutd akdkolvek participdcia mensin na kultirnom zivote
vratane kreativneho priemyslu ¢i uzivania vSeobecnych kultirnych
statkov? Kto ma byt opradvnenym subjektom na prijimanie kultirnych
dotécii?

Podla stucasnej i navrhovanej novej upravy, teda podla dotacného
zdkona v pésobnosti Uradu vlady i podla navrhovaného Fondu na pod-
poru kultdr narodnostnych mensin, je obsahova opravnenost tychto
schém velmi Sirokd. Zahrna podporu zachovania, vyjadrenia, ochrany
a rozvoja identity a kultirnych hodnoét narodnostnych mensin, pod-
poru vychovy a vzdelavania k pravam narodnostnych mensin, ako aj
podporu interetnického a interkultirneho dialégu. Opravnenost sub-
jektov na prijimanie dotécii vsak nie je obmedzend na subjekty z re-
gistra narodnostnych zdruZzeni, instittcii, ¢i samospravnych organov
- takyto register neexistuje, neexistuju kritérid na posudenie toho,
¢o je mensinovy subjekt. Opravnenym subjektom je teda kazdy sub-
jekt, ktory deklaruje, ze sa mieni venovat aktivitdm spadajicim pod
ucely podpornej schémy. V praxi to méze mat (a casto ma) aj také
doésledky, ze stat, resp. organizacie napojené na Statny rozpocet sa
nedostatocne venuju oblastiam, ktoré by mali byt inStitucionalne finan-
cované, napriklad zdkladnému vyskumu mensin, ich kultiry a histé-
rie, masivnejsej metodickej a odbornej pomoci mensinovym skolam
a ziakom a predovSetkym aktivnej podpore interkultirneho dialégu
a vzdelavania. Na druhej strane, kym mensinova dotacnd schéma je
otvorena pre vSetky subjekty, z inych Specifickych podpornych schém
(ludskopravne, vzdelavacie, socidlne) su autentické mensinové subjek-
ty casto vyradované s odovodnenim, Ze maji svoju vlastnit mensinova
podpornt schému.

Zdovodnenie legitimity kultdrnych prav narodnostnych mensin

Zakladnym ludskopravnym dohovorom, ktorého ustanovenia su vy-
mahatelné prostrednictvom Eurépskeho stidu pre ludské prava (dalej
,ESLP“), je Dohovor Rady Eurépy o ochrane ludskych prav a zéklad-
nych slobod (EDIP). Eurépsky dohovor vsak zakotvuje len obcianske
a politické prava a zékladné slobody, resp. prava spojené s ochranou
ludskej dostojnosti. Preto je klticovou otazka, ¢i st kultirne préava,
osobitne kultirne prava narodnostnych mensin nejakym spésobom
odvoditelné od prav nachadzajicich sa v EDLLP. Odpoved na tato otazku
nam dava doterajSia judikatira ESL.P. Viaceré klucové judikaty ESL.P
potvrdzuju opravnenost narokov zaloZzenych na kultirnych préavach
a odvodzuju ich z prava na ochranu sukromného a rodinného zivota,
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slobody prejavu, slobody svedomia, myslenia a ndboZenstva ¢i slobody
zhromazdovania a zdruzZovania, resp. z Protokolu ¢. 2, zakotvujuceho
pravo na vzdelanie.

Postupne sa na zaklade judikatury ESL.P vygeneroval nasledujici
katalég kultirnych prav odvoditelnych z eurépskeho dohovoru: pra-
vo na umelecky prejav, pravo na pristup ku kultare, pravo na kultar-
nu identitu, jazykové prava, pravo na vzdelanie, pravo na ochranu
kultirneho dedic¢stva, pravo na akademicku slobodu, pravo hladat
pravdu v dejinadch.!' Mnohé judikaty sa tykaji aj priamo kultirnych
prav vo vztahu k prisluSnikom ndrodnostnych mensin. Judikatura
ESL'P v mnohych pripadoch potvrdzuje, ze kultirne prava mensin
nie su nejaké osobitné (nad)prava, su len inou formou realizacie uni-
verzalnych kultirnych prav. Pravom, ktoré sa z EDI'P neda priamo
odvodit, je pravo na vzdeldvanie v materinskom jazyku. Pravo rodicov
zabezpecovat vzdelavanie svojich deti podla svojho filozofického alebo
nabozenského presvedcenia podla ESL.P nezahrna volbu jazyka vzde-
lavania podla Iubovéle rodica. Nadalej plati, Ze popri kultirnych pra-
vach odvoditelnych z EDLP maju velky vyznam aj ostatné dokumenty
medzinarodnych organizécii, ako aj vnutrostatne zdkony, spresnujice
obsah a sp6sob vykonu kultirnych prav mensin.

Existuje vSak aj hlbsie filozofické a moralne zd6évodnenie existencie
kultarnych prav narodnostnych mensin, a tym je princip ludskej dos-
tojnosti a rovnosti na nej zaloZenej. I'udska dostojnost je vysostne indi-
vidualny fenomén, prejavujici sa u kazdého ¢loveka v unikatnej podo-
be zhutnenej v jeho identite. Kultirna identita je preto neoddelitelna
od konceptu ludskej dostojnosti ako fundamentu celého konceptu
prirodzenych ludskych prav.

1 Blizgie pozri Cultural rights in the case-law of the European Court of Hu-
man Rights. Council of Europe / European Court of Human Rights, Strasbourg,
January 2011.
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Podpora vzdelavania v romskom
Jazyku: dilemy a mozné riesenia

Jarmila Laj¢akova, LLM, S)D
Centrum pre vyskum etnicity a kultary

~Ked'st ti romski Ziaci stustredeni povedzme v jednej triede, oni sa,
prirodzene, medzi sebou rozprdvaju po romsky, aj ked’ ucitel’ hovori
po slovensky. [...] To podla mna nie je dobré, lebo vlastne ten jazyk
Jje urcity kulturny kod. Ta slovencina predsa len je jazykom, ktorym
rozprdva majorita, a td majorita md urcité vyssie ambicie. Oni v tej ich
kulttre, kde hovoria len po romsky, ako keby boli zaseknuti v tom sve-
tondzore, Ze skonc¢im tu zdkladntu skolu, mozno sa niekto aj dostane na
strednu. Ale ved'vedia dobre po slovensky, oni st aj tahani neromsky-
mi Ziakmi, aby prevzali aj to ich zmyslanie, Ze je dobré ist na strednt
alebo vysokt skolu” (predstavitel Ustrednej Statnej spravy).!

Uvod

Na zéklade reprezentativnych dat zo zberu udajov o Zivotnych pod-
mienkach rémskych doméacnosti Rozvojového programu OSN z roku
2012 Centrum pre vyskum etnicity a kultiry odhadlo, ze priblizne
18 % - 26 % deti vo veku povinnej skolskej dochddzky na Slovensku
tvoria Romovia. U priblizne polovice (t. j. 9 % - 13 %) mozno predpo-
kladat, ze ich materinsky jazyk je rémsky.? Napriek tomuto pomerne
vysokému podielu deti patriacich k oficidlne uznanej ndrodnostnej
mensine, Statna podpora vzdeldvania v romcine je miniméalna. Vyucbu
romciny, resp. vzdelavanie v romcine poskytuje iba niekolko suk-
romnych zakladnych a strednych skol. D6vodom moézu byt praktické
problémy, napriklad nedostatok ucebnic a metodik, ktoré by slizili na
vzdeldvanie ucitelov romskeho jazyka®, ako aj chybajuci ucitelia. To
su, samozrejme, dovody, ktoré mozno pri dobrej voli pomerne lahko
odstranit. AvSak ovela narocnejsie je vytvorit spésob podpory vzde-

1 Reprodukované v Elena Gallovéa Kriglerové a Tina GaZovitova (eds.), Skola
pre vSetkych? Inkluzivnost opatreni vo vzdeldvani vo vztahu k rémskym detom
(Bratislava: CVEK, 2012), s. 68.

2 Ibid., s. 45.
3 Ibid., s. 47.
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lavania v romskom jazyku tak, aby zohladnil viacnasobné znevyhodne-
nie Casti Romov, odlisSné potreby, ale aj predstavy o vzdelavani v ma-
terinskom jazyku a sucCasne vytvoril priestor na zacleiovanie Rémov
do spolocnosti, bertic do uvahy rozsirené praktiky segregacie.

Romovia st na jednej strane uznanou narodnostnou mensinou?,
ale sucCasne vyznamna cast z nich trpi enormnym socidlnym a ekono-
mickym znevyhodnenim, marginalizaciou a chudobou. Rémske deti st
Strukturalne vylucované zo vzdelavacieho systému rozlicnymi prak-
tikami segregacie.® Za ostatnych 20 rokov tak vznikli dva paralelné
pristupov, ktoré sa snazia odstranovat sice suvisiace, ale predsa len
odlisné zdroje nerovnosti. Dominantnym pristupom z hladiska rozsa-
hu verejnych politik aj alokovanych finan¢nych zdrojov je integracny
pristup. Ten definuje Romov predovsetkym ako socidlne znevyhod-
nent a marginalizovant skupinu. Integracné programy maja za ciel
predovsetkym odstranit nerovnosti k pristupe k zdrojom, a teda k vzde-
lavaniu, zamestnaniu alebo zdravotnej starostlivosti, a tak zac¢lenit R6-
mov do majoritnej spolo¢nosti. Druhy pristup vychadza z oficidlneho
uznania Romov za ndrodnostnitt mensinu v roku 1991.5 Tento pristup
vyrovnava nerovnosti poskytnutim moznosti kultirnej reprodukcie
a zachovavania odliSnej kultirnej a jazykovej identity prostrednic-
tvom mensinovych prav. Kym prvy pristup méa vo svojich nastrojoch
predovsetkym ambiciu ,odliSnosti“ vymazat, druhy ich aktivne pod-
poruje. Tieto pristupy mozu byt vo svojich doésledkoch kontraproduk-
tivne, ¢i dokonca skodlivé.”

V prispevku sa zameriam na simultanne prepojenie tychto pristupov
s cielom hladat alebo aspon opisat dilemy v téme podpory vzdelava-
nia v romskom jazyku. Argumentujem, Ze nie je potrebné ,vybrat si”
len jeden pristup. Domnievam sa, ze Rdmovia st vnitorne heterogén-
nou skupinou, ktorej vyznamna cast vyzaduje pristupy smerujice tak
k odstranovaniu socioekonomického znevyhodnenia a diskrimindcie,

4 Zdsady politiky vlddy Ceské a Slovenské Federativny Republiky k romské
mensine, prijaté uznesenim vlady ¢. 619/1991 zo dna 3. oktébra 1991.

5 Pozri napriklad v Jarmila Laj¢dkovd, Sprdva obcianskej spolocnosti o imple-
mentdcii stratégie slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020
a revidovaného akcného planu dekddy na Slovensku(Budapest: Secretariat of
Decade of Roma Inclusion Foundation, 2013), dostupné na http://www.roma-
decade.org/cms/upload/file/9270 filel4 sk civil-society-monitoring-report _
en.pdf, s.43 a nasledujuce.

6 pozri supra poznamka 4

7 Tento argument som rozpracovala napriklad tu: Jarmila Laj¢ékovd, ,The Un-
easy Road towards Remedying the Economic & Cultural Disadvantage of the
Roma in Slovakia” (2007) 14 (1) International Journal on Minority and Group
Rights 59.
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ako aj k vytvaraniu slobodnej moznosti odliSnej kultirnej reprodukcie.
Pre prosperujucejsSiu Cast romskej mensiny bude mozno délezitejsie
dodrziavanie zakazu diskrimindcie, uznanie rovnocennosti, ako aj slo-
bodné podpora kultirnej identity. Pre dalsiu podskupinu bude dolezité
mat vytvoreny priestor na asimildciu alebo napriklad udrziavanie viac-
nasobnej kultirnej identity - napriklad romskej, madarskej a sloven-
skej. Preto je velmi dolezité nastavit politiky tak, aby boli dostatoCne
kontextualne a citlivé k odliSnym potrebdam a réznorodosti, ktoré mézu
v rdmci mensiny existovat. Myslim, ze v ivahe o podpore vzdelava-
nia v rémskom jazyku tak, aby vytvaral priestor na zaclenovanie, je
klicové porozumiet komplexnosti situdcie romskej mensiny a taktiez
obmedzeniam vyplyvajicim z existujicich néastrojov. Argumentujem,
ze uspesné politiky zaclenovania vyzaduju politiky, ktoré budu vo svo-
jej podstate vysielat presvedcivy signal o rovnocennosti Rémov a rom-
skeho jazyka a zaroven jasné smerovanie k desegregacii vo vzdelavani.

V prvej Casti prispevku sa budem zaoberat pristupom k podpore
réomskeho jazyka v rdmci tzv. ndrodnostného pristupu, jeho zdovod-
nenim aj rizikom, kedy v kontexte marginalizovanej skupiny moze
viest k posilneniu segregacie. V dalSej Casti predstavim dominantny
tzv. integracny pristup a dilemy, ktoré mozu vzniknuat pri jeho sklbeni
s narodnostnym pristupom. V zdverecnej Casti nacrtnem mozné vycho-
diskd a smerovania pri tvorbe verejnych politik.

Réomovia ako narodnostna mensina

Romovia boli v roku 1991 uznani za narodnostnt mensinu, ktora
ma rovnocenné postavenie s ostatnymi uz uznanymi narodnostnymi
mensinami. Udialo sa tak po desiatkach, ¢i dokonca starociach opat-
reni, ktorych podstatou bolo vymazanie etnokultirnych odliSnosti
romskych skupin zijicich na Slovensku. Ich podstatou bola politika
bud nésilného vylucovania (rémsky holokaust)®?, alebo nasilného vcle-
novania (asimildcia). Priklad druhého pristupu boli opatrenia osviet-
enskych panovnikov, ktoré zakazovali romske mena, jazyk ¢i oSatenie
a ktoré o par storoc¢i neskor odkopirovali inzinieri $tatneho socializmu.®
Préve v povojnovom obdobi ¢ast romskej inteligencie dufala, Ze bude
moct rovnocenne participovat na budovani spolocnosti a spolupodielat
sa na rozhodovani o (aj kulturnych) veciach tykajtcich sa Rémov

8 Pozri blizie napriklad v Ctibor Neéas, Ceskoslovensti Romové v letech 1938-
1945 (Brno: Masarykova Univerzita 1994).

9 Pozri napriklad v David M. Crowe, A History of the Gypsies of Eastern Europe
and Russia (New York: St. Martin’s Griffin Press, 1996, 2" ed.) s. 36 a nasle-
dujuce o politikach osvietencov, k politikdm pocas socializmu pozri napriklad
Annna Jurovd, ,Rémovia v obdobi od roku 1945 po November 1989, in Mi-
chal Vagecka ed. Ca&ipen Pal o Roma - Stthrnnd sprdva o Rémoch (Bratislava:
Institut pre verejné otézky, 2003).

46



Zijucich vo vtedaj$om Ceskoslovensku.!® Podpora jazyka ¢i kultiry Ré-
mov, ako aj mensinovych prav vSak nebola ideologicky priechodna.
Ako argumentoval jeden z ideolégov vtedajsieho rezimu Jaroslav Sus,
Romovia, ktorych nazyval Cigdnmi, nie st ani narodom, ani ndrodnost-
nou mensinou. Podla jeho ndzoru vo svetle objektivnych podmienok sa
nemoOzu nimi stat ani v budtcnosti.'* Svoje tvrdenie opieral o viacero
argumentov, ktorych podstatou bol nazor, Ze romska kulttra je dovo-
dom zaostalosti a stagnacie Rémov. Prave rémska kulttra, ktort nazval
zaostalou, spésobovala stagnaciu romskeho jazyka, ktory sa nerozvinul
do standardizovanej podoby. Podla Susa podstatou tzv. cigdnskej otazky
bol konflikt medzi kultirne vyspelou socialistickou spolo¢nostou a ex-
trémne zaostalym socidlnym a ekonomickym zivotom obcanov cigan-
skeho povodu. Preto jedinym sposobom, ako odstranit tento konflikt,
bola programovd politika asimiladcie Ciganov do vyspelejSej socidlne
a kulturnej socialistickej spolocnosti.'?

Dosledkom takéhoto definovania ,problému” bolo viac ako 50 ro-
kov asimila¢nej politiky. Jej zdkladom bolo odmietnutie rémskej
identity a jazyka a pokus o ,scivilizovanie” Romov. Moznost vzde-
lavania v romskom jazyku bola vylicend. Namiesto toho Stat vytvoril
napriklad tzv. vyrovnavacie triedy, ktoré mali pripravit romske deti
do beznych tried. Vo vyrovnavacich triedach si mali deti osvojit so-
cidlne, kultirne a hygienické zvyky majoritnej spoloCnosti.’> Podla
dostupnych informdcii agresivne opatrenia, ktorych stcastou bolo
Statom nariadované buranie osad a stahovanie Rdmov medzi majoritna
populéciu, ,zhora“ vynucované vyrovnavanie podmienok ani jedna,
ani druha strana neprijimala vzdy pozitivne. Podla antropoléga Davida
Scheffela, zhora nanttend rovnost tazko zndasali slovenski sedliaci
v povojnovom obdobi, ked bola slovenska spoloc¢nost este tradi¢na.
Slovenski sedliaci sice, ktori tolerovali svojich ,Ciganov”, v tazkych
Casoch sa o nich ,postarali”, no nebrali ich ako rovnocennych, ale ako
niekoho, kto je na tom horsie ako oni. Aj to bol dévod, preco vtedajsia
nomenklatira neuspela vo svojich asimilacnych zameroch.!*

V kontexte politiky ,neuznania“ pocas socializmu bolo ,uznanie” za
narodnostni mensinu v ponovembrovom obdobisymbolicky aj prakticky

10 pogri blizgie v Anna Jurovd, ,RieSenie rémskej problematiky na Slovensku
po druhej svetovej vojne”, in Arne B. Mann ed. Nezndmi Rémovia (Bratislava:
Nérodopisny ustav SAV, Ister Science Press, 1992), s. 92.

1 Jaroslav Sus, Cikdnskd otdzka v CSSR (Praha: Statni nakladatelstvi politické
literatury, 1961) at 11.

12 Ibid., s. 58-62.
13 otto Ul¢, , The Gypsies of Czechoslovakia” (1969) 20 Soviet Studies 421 at 435.

14 David Z. Scheffel, Svinia in Black and White: Slovak Roma and their
Neighbours (NY, Orchard Park: Broadview Press, 2005), s. 112 a nasled.
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velmi doblezité. Situdcia Romov sa vSak v mnohych ohladoch odliSovala
od inych uz uznanych narodnostnych mensin. Napriklad rozsahom
marginalizacie, histériou diskriminacie alebo aj neteritoridlnostou.
MensSinové prava, ako napriklad moznost pouzivat jazyk mensiny na
verejnosti, tak nie vzdy reflektovali potreby vtedajSich rémskych ko-
munit, ktoré povazovali za doélezitejsi pristup ku kvalitnému vzdelaniu,
praci, byvaniu ¢i zdravotnej starostlivosti.

Napriek tomu v nasom geopolitickom priestore kategoria tzv.
narodnostnej mensiny a celkovo proces budovania naroda boli pre
romsku inteligenciu atraktivhou métou. Znamenali totiz v tomto kon-
texte akési uznanie rovnocennosti skupiny, kultury a jazyka, ktoré
boli historicky povazované za zaostalé, pripadne necivilizované. Aj
ked rozsah a spOsob zavadzania mensSinovych prav musi reflektovat
osobitosti kazdej mensiny, moznost pristupu k vlastnej kulttre, ktora
je ich podstatou, je délezitou hodnotou. Podla kanadského politick-
ého filozofa Willa Kymlicku, popredného teoretika multikulturalizmu,
mensinové prava plnia jednu zo zékladnych potrieb ¢loveka - pristup
k vlastnej kulture, ktory je doélezity pre slobodny a hodnotny Zzivot.
Ako vysvetluje kulttra, ktori oznacuje za societnu, vytvara ramec pre
individudlne volby a sticasne im ddva zmysel. I'udia si podla Kymlicku
necenia prislusnost k akejkolvek kultirnej komunite, ale k tej vlastnej,
ktord zohréavala konstitutivnu ulohu pri formovani ich osobnej identity.
Kymlicka nepopiera moznost asimildcie do inej kultirnej komunity,
no mysli si, Ze je to ¢asto naro¢ny proces. Tiez nie je zrejmé, preco
by mali mensSiny znasSat disproporcné néklady spojené s asimildciou.
Pristup k vlastnej kultire, ndboZenstvu ¢i jazyku vnima Kymlicka ako
otdzku spravodlivosti, nie otdzku o ludskych moznostiach.'®

Preto skupinovo diferencujice prava, resp. mensinové prava, akym
je napriklad pravo na vzdeldvanie vo vlastnom jazyku, predstavuja pre
mensiny rovnaki moznost zachovat si odliSnt jazykova ¢i kultdrnu
identitu. Podla Kymlicku, podobne ako aj ostatnych teoretikov multikul-
turalizmu, Stat, pravo a verejné institicie nie su kultirne, nabozensky
alebo jazykovo neutralne. Vacsinova kultura a jej jazykové, ndboZenské
a iné kultirne charakteristiky st hlboko zakorenené v politickych,
socidlnych a ekonomickych institiciach. Zakony o jazyku, rodinné,
trestné ¢i obcianske pravo, ako aj organizacia verejného vzdelavania,
verejnych sviatkov a podobne nevyhnutne podporuju a zvyhodnuja
dominantnu kultiru na tukor mensinovych.'® Slovenské skoly st akoby
,normou”, a nie s pritom etnicky ¢i jazykovo neutralne. Vychadza-
juc z hodnoty prislusnosti ku kultirnej skupine, udelenie mensinovych

15 will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995),
s. 83 -109.

16 1pig.
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prav je pozadované na zaklade principu rovnosti. Skupinovo diferen-
cujuce prava, ktoré umoznuju mensindm zachovanie vlastnych kultur,
vyrovnavaju alebo odstranuju tieto nerovnosti.'’

Netreba preto spochybniovat, Ze aj pre Romov, ktori sa mézu svojou
neteritoridlnostou ¢i existenciou mnozstva dialektov odliSovat od inych
skupin, je podpora réznorodej kultury principialne doélezita, kedZze ma
konstitutivnu tlohu pri formovani vlastnej identity. Podporu rémskej
kultary a jazyka vyzaduje tiez rovnost v zaobchadzani v porovnani
s majoritnou populéaciou, ako aj s ostatnymi mensinami.

Podpora jazykovych prav na Slovensku je upravena v Ustave SR
aj v medzindrodnom prave, ktoré detailnejsie vymedzuje podobu
ustavnych prav. Konkrétne v oblasti podpory vzdeldvania v jazykoch
narodnostnych mensin je dolezitym rdmcom Eurdpska charta regio-
nalnych alebo mensinovych jazykov (1992).'® Vratifikacnom dokumente
sa Slovensko zaviazalo presne upravit podmienky vzdelavania réznych
narodnostnych mensin vratane vzdelavania v romskom jazyku.

Rozsah chartou garantovanych prav sa pritom odliSuje najma v za-
vislosti od velkosti mensin. Najrozsiahlejsie jazykové prava sa SR zavia-
zala implementovat v pripade madarského jazyka.'® V druhej skupine
jazykov je rusinsky a ukrajinsky jazyk, na ktory sa vztahuje garancia
jazykovych prav v mensom rozsahu. Romsky jazyk je v tretej skupine
spolu so zvysSnymi jazykmi. V oblasti zdkladného a stredoskolského
vzdelavania sa SR zaviazala, ze vyucovanie romskeho jazyka sa stane
neoddelitelnou sucastou vzdelavania. Charta teda nezavazuje k vy-
tvaraniu skol s vyucovacim jazykom rémskym, ako je to v pripade
madarskej mensiny alebo vyucby v madarskom jazyku. Zarucuje pod-
poru $kol, ktoré buda vyucCovat aj romcinu, pripadne niektoré pred-
mety v romcine.

V podobnom duchu aktudlne platny skolsky zakon rozliSuje dva

zédkladné modely vzdeldvania v jazyku narodnostnych mensin:

= v Skoldch a v triedach, v ktorych sa vychova a vzdeldvanie usku-
tocnuju v jazyku prislusnej ndrodnostnej mensiny,

= v Skolach a triedach, kde je jednym z vyucovacich predmetov jazyk
narodnostnej mensiny a vyucovacim jazykom ostatnych predme-

17 1bid.

18 Furépska charta regionélnych alebo mensinovych jazykov, 5. 11. 1992, CETS
No. 148 (vstupila do platnosti 1. 3. 1998). SR ratifikovala chartu 5. 9. 2001
a vstupila pre nu do platnosti 1. 1. 2002.

19 pozri detailnejsie zavazky pre SR, dostupné na http://conventions.coe.int/
treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&
VL=1.
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tov je Statny jazyk. Zdkon podporuje, aby sa v jazyku narodnostnej
mensiny vyucovali najma vychovy - vytvarna, hudobna a telesna.?°

Prvy model akoby predpokladal existenciu paralelnych institucii
a druhy podporu mensinového jazyka v rdmci hlavného vzdelavacieho
prudu, teda nie narodnostného skolstva. Zdkon neuvadza, pre ktoré
jazyky plati ktory model. Da sa predpokladat, Ze hlavnou Sablénou je
najma charta. To znamena, ze zdkonodarca pravdepodobne predpokla-
dal druhy variant pre rémsky jazyk.

Zavazky charty v pripade réomskeho jazyka zostavaju nenaplnené.
Vzdelavanie v romskom jazyku neposkytuje zZiadna Statna zdkladnd ale-
bo stredna skola, vylucne sikromné Skoly. Podla spravy o implementa-
cii jazykovej charty v Slovenskej republike platné legislativa umoznuje
vyucovanie rémciny v ramci volitelnych predmetov. Zaujemcovia o tito
vyucbu mézu ziskat od Statneho pedagogického tstavu (SPU) vzdela-
vacie Standardy pre réomsky jazyk a literatdru (pre primarne, nizsie
sekundarne vzdeldvanie a vyssie sekundarne vzdelavanie). Zavadza-
nie rémciny nepodporujeme z vlastnych statnych zdrojov, ale zo zdro-
jov Finan¢ného mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky. Prijimatelom pomoci z tych-
to zdrojov je prave SPU, ktory v Case pripravy periodickej spravy, t. j.
v zavere roku 2014, planoval vzdeldvanie ucitelov na prvom stupni,
ako aj vypracovavanie publikdcii zameranych na rémsky jazyk Vybor
ministrov Rady Eurépy v suvislosti s implementaciou charty jazykov
v Slovenskej republike opakovane dorazne vyzyval na systematické
zavadzanie romciny ako integralnej sticasti ucebnych osnov na urovni
zékladnych a strednych skol.?!

Na urovni zédkladnych skol vsak vyucovanie romskeho jazyka posky-
tuju vylucne stkromné skoly, zriadované mimovladnymi organizaciami.
Ide konkrétne o niekolko vacsinou mensich sukromnych zakladnych
Skol, spojenych so strednymi, resp. s materskymi Skolami, v KoSiciach
a v Kremnici.?> Na trovni strednych $kol vyucovanie romciny posky-
tuji aj gymnazia a stredné odborné skoly (vratane konzervatodria)

20 Paragraf 12.5 c, zédkon &. 245/2008 Z. z. Skolsky zakon.

21 Pozri monitorovacie spravy a odporucania vyboru ministrov zo vSetkych Sty-
roch cyklov pre SR na http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/de-
fault en.asp.

22 Stikromné spojena skola - sukromna zdkladna Skola s materskou Skolou,
Angyalova ulica 417/31, Kremnica, Sukromnd zdkladna Skola, Galakticka 9,
Kosice, Sikromné gymnézium, Galakticka 9, KoSice, Osemrocné sukromné gy-
mnazium Zefyrina Jiméneza Mallu, Kremnica. Podla ibid., s. 84.
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v Kosiciach a v Kezmarku.?® Tieto vzdelavacie institicie navstevuju
takmer vylucne rémski Studenti. Napriklad koSickd Zakladnéa skola na
Galaktickej 9 sa zameriava na vzdeldvanie marginalizovanych rom-
skych deti z Lunika IX.** Je otdzne, Ci takyto sposob vzdeldvania, aj
s ohladom na existujuce praktiky segregacie, je prikladom legitimneho
narodnostného Skolstva alebo naopak segregéacie.

Segregacia znamena priestorové, alebo dokonca insStituciondlne
oddelovanie, ktoré je prejavom mocenského rozhodnutia majority,
resp. tej Casti spolocnosti, ktord ma v rukdch moc rozhodnut o podobe
vzdelavania. Implikuje delenie, ktorého podstatou nie je rovnost, ale
menejcennost jednej skupiny oproti druhej. Vo vSeobecnosti plati, Ze
poskytovanie vzdelavania v jazyku narodnostnej mensiny nie je seg-
regdciou, ale napliianim potreby uznania ludskej doéstojnosti kazdého
Cloveka. Cielom mé byt uznanie rovnocennosti, nie vylu¢ovanie.

Deliaca c¢iara medzi segregaciou a narodnostnym Skolstvom vsak
v kontexte historicky vylu¢ovanych mensin moze byt velmi tenka najma
v praxi. Minimum je, aby takéto skoly vychadzali zo zdujmov samotnej
mensiny a jej odliSnych ¢lenov a Cleniek, a to na dvoch urovniach.
Na kolektivnej trovni je to poziadavka, aby Stat vytvaral a podporo-
val takéto Skoly. Nesmie vsSak ist o akési nanttenie ,zhora”, za ktoré
sa moze skryvat pokus o ospravedlnenie segregacie. Alebo povedzme
ospravedlnenie zo strany zriadovatelov, ktori tak nemusia vysvetlovat
to, ze skolu navstevuju vylu¢ne romski ziaci, ked maju niekolko hodin
réomciny. AvSak nanutenie (ktoré méze mat tiez podobu nekalych prak-
tik pri ndboroch do Skoly) zhora alebo zo strany majority nemusi byt
len rozhodnutim Statnych insStitdcii, resp. majority. Moment ,nanu-
covania“ treba skiimat aj v pripadoch, ked ide o stikromné iniciativy
jednotlivcov alebo obcianskych zdruzeni deklarujiacich prislusnost
k romskej mensine. Neplati automaticky, Ze ,, mensina si moze so svo-
jimi detmi robit, ¢o chce”. KedZe aj mensinové deti maju nielen svoje
mensinové prava, ale aj prava obcianske vratane pristupu ku kvalit-
nému vzdelavaniu, je potrebné dohliadat na kvalitu Skoly a na sposoby,
akymi st deti do jednotlivych Skol zaradované. Napriklad automatické
umiestnovanie deti z predskolského zariadenia vo vylucenej lokalite
na sukromnu rémsku Skolu vzbudzuje podozrenie. Prave preto, aby
v praxi nedochadzalo ku konfliktu tzv. kolektivnych a mensinovych
prav, je dolezité, aby rozhodnutie o zaradeni do Skoly bolo skuto¢ne
slobodné. Na individualnej trovni je preto druhou podmienkou slo-

23 S{ikromna pedagogickd a socidlna akadémia, Jegorovovo namestie 5, Kosice,
Stikromné hudobné a dramatické konzervatérium, PoZiarnickd 1, Kosice, Suk-
romna stredna odbornd skola, Biela voda, Kezmarok, Sikromné stredna odborna
skola, Budatinska 61, Bratislava. Ibid. (taktiez sem mozno doplnit sikromné
gymnazium v Kezmarku).

24 pozri viac informécii na webovej stranke http://szsgalakticka.edupage.org/
about/?
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bodne vyjadreny zaujem deti, resp. ich rodic¢ov, zicCasthovat sa na ta-
komto type vzdelavania, ktoré zahrna aj poznanie a zabezpecenie real-
neho pristupu k alternativnym moznostiam vzdelavania. Z uvedeného
je zrejmé, Ze je nemozné a nespravodlivé aplikovat uniformny systému
ochrany na mensiny, ktoré sa nachadzaju v odlisnych situdciach. Si-
tudcia romskej mensiny sa totiz vyrazne odliSuje napriklad od situacie
pocetne najblizSej madarskej mensiny.

Rémovia ako socioekonomicka skupina

Prevazujuci pristup, zamerany na integraciu, definuje Rémov
predovsetkym ako socioekonomicky znevyhodnenu skupinu. Samoz-
rejme, neprekvapuje to vzhladom na to, ze viac ako polovica Rémov
na Slovensku Zije v prostredi tzv. marginalizovanych osidleni a stupen
vylicenia niektorych obydlije alarmujuci.?> Rémske deti st vystavované
segregécii vo vzdelavani, ¢i uz v rdmci bezného vzdelavacieho pradu,
alebo prostrednictvom Specidlneho Skolstva.? Reakciou je politika
integracie, resp. inklazie, ktord sa stala dominantnym pristupom
rieSenia problému vylic¢enia Rémov od 90. rokov minulého storocia.?’
Integréacia spdja politiku redistribdcie s poziadavkou toho, aby sa Ro-
movia nemuseli vzdat svojej etnickej identity.?

V praxi, ako ilustruje jeden z najpopularnejsich a najrozsirenejsich
nastrojov pri vzdelavani - tzv. nulté ro¢niky, ide o opatrenia, ktoré su
zalozené na akomsi napravani socioekonomického znevyhodnenia,
pricom efektom je skor snaha o asimildciu ako podpora odliSnosti.
Cielom spominanych nultych roc¢nikov je naucit deti po slovensky.?*
Romsky jazyk je vyuzivany neformalne a celkovo vo vzdelavani je
charakterizovany ako bariéra, ako naznacila Uvodnd citdcia jednej
z poprednych tvorkyn verejnych politik v oblasti vzdeldvania. Za

25 Alexander Muginka a dalsi, Atlas romskych komunit na Slovensku 2013 (Bra-
tislava: UNDP, 2014). Atlas je dostupny tu: http://www.employment.gov.sk/files/
slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/atlas rom-kom.pdf, s. 16.

26 pozri supra poznamku 5 a zdroj tam citovany.

27 Pozri detailnejsie v Jarmila Laj¢dkovd, ,The Uneasy Road towards Remedy-
ing the Economic & Cultural Disadvantage of the Roma in Slovakia“ (2007) 14
(1) International Journal on Minority and Group Rights 59.

28 Ihid.

29 Jarmila Laj¢ékovd, ,0ld Concept, New Rhetoric? Zero Classes for Romani
Children as an example of Minority Governance in Slovakia” in Timofey Agarin,
Karl Cordell and Alexander Osipov (eds.) Institutional Legacies of Communism:
Change and Continuities in Minority Protection (London: Routledge, 2013).
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,normdalnu”“ sa povazuje komunikdcia v slovenskom jazyku.3® Svoj
zazitok opisovala jedna z triednych uciteliek nultého roc¢nika takto:
,Oni nevedeli ni¢, jediné slovo nerozumeli po slovensky. [...] Ja musim
pracovat ako s hluchonemymi, posunkovou recou. Ale potom to ide velmi
rychlo, ked'sa naucia tie zdklady. Po dvoch mesiacov uz zacinaju tvorit
vety, rozpravaju sice gramaticky nesprdvne, v neurcitkoch, v prvom
pdde a v prvej osobe, ale uz sa dorozumieme. Po styroch mesiacoch uz
spolu normdlne komunikujeme”.3!' V politike integracie ucitelia vhimaja
réomsky jazyk a jeho pouzivanie v rodine ako nieco, ¢o deti brzdi. Doraz
sa kladie na dobru znalost slovenského jazyka a jeho pouzivanie by si
mali osvojit rodiny aj domacom prostredni. Rémsky jazyk vyuZzivaja
najcCastejSie romski asistenti, pripadne nerémski ucitelia, ktori sa
naucili po romsky, aby sa deti naucili po slovensky. Zaujimané je, Ze
mnohi ucitelia vnimali takéto pomerne inStrumentdlne vyuzivanie
romskeho jazyka ako nie celkom spravne alebo Ziadané, ako vyplynulo
z vyskumu Centra pre vyskum etnicity a kultury.>> Romcina sa vSak
vyuziva aj na sankcionovanie deti a posililovanie autority ucitelov.
Naopak, len zriedka plnila ,pozitivnu funkciu vztahu k romskej kulttre
a identite. Vynimkou obcas tvoria romske piesne ci riekanky.”3?

Vysledkom takéhoto pristupu je skor prehlbovanie existujuceho vyla-
Cenia ako asimilacia. Asimildcia je totiZz nielen nelegitimna, ale pred-
stavuje velmi komplikovany proces, najméa v pripade tzv. ,viditelnych”
mensin. Asimilovat sa vyZzaduje vzdat sa Casti svojej identity. Sicasne
vSak, ¢o je podla mojho nadzoru mozno rozhodujucejsie, ti, ktori maju
moc rozhodovat o osude ¢lenov mensin, ako napriklad vedenie Skoly,
obce ¢i zamestnavatelia, musia vytvorit akysi priestor pre asimilédciu.
To znamend nediskriminovat a pristupovat k cloveku bez ohladu
na jeho alebo jej povod. V praxi sa vSak ukazuje, ze napriklad nul-
té roc¢niky zostavaju sucastou segregacnych opatreni a réomske deti
pokracuju v studiu v oddelenej triede.** Napriek ,snahe” o asimiléciu,
vysledkom je segregécia.

Konflikt medzi narodnostnou a integra¢nou politikou

V praxi nardzame na dva pristupy, ktoré na jednej strane podporu-
ju odlisnosti a podporuji vzdelavanie Rémov v menSinovom jazyku
(Rémovia ako narodnostna mensina) a na druhej strane sa ich snazia
zmazat (integracia) a Romov prinajmensom jazykovo asimilovat. Na

30 Skola pre vsetkych, supra poznamka 1, s. 48.
31 Reprodukované v ibid., s. 48.

32 Ipid., s. 49.

33 Ipid., s. 51.

34 Ipid., s. 59-60.
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teoretickej urovni tento vztah problematizovala americka filozofka
Nancy Fraser, poprednad predstavitelka kritickej teorie.’® Tvrdi, Ze
redistribu¢né opatrenia rieSia nerovnost v ekonomickom postaveni
prostrednictvom spravodlivejSieho prerozdelenia (redistribtcie) pra-
covnych miest a miest vo vzdeldvacom systéme. Zékladné Struktuary,
ktoré su pricinou znevyhodnenia, vSak ostdvaju nedotknuté.*® Politiky
afirmativneho prerozdelovania (affirmative redistribution ), napriklad
cielena Statna podpora zamerand na skupiny v nadzi (t. j. na Rémov),
nevedu k zmene v existujucom triednom rozdeleni. V skutoc¢nosti mé6-
zu takéto politiky dokonca podporovat dalsiu triednu stratifikaciu.
Napriklad programy statnej podpory, v rdmci ktorych sa poskytuje
materidlna pomoc, mézu viest k nezelanému odmietavému a skre-
slenému vnimaniu dotknutych skupin (backlash misrecognition), ¢im
dochéadza k , antagonistickej diferenciacii skupin”.?” Afirmativne uzna-
nie (affirmative recognition), na druhej strane, presadzuje respekt
voCi marginalizovanym skupinam.?® Politika ,mainstreamového multi-
kulturalizmu”“ cCiasto¢ne naprava kultirnu nespravodlivost despektu
bez spochybnenia zékladnej diferenciacie skupin.3®

Simultdnne uplathovanie stratégii afirmativneho uznania a afir-
mativneho prerozdelovania, ktoré je sucastou politiky integracie, je
preto komplikované. Nancy Fraser upozornuje, ze afirmativne pre-
rozdelovanie nie je, pokial ide o rasové rozdiely, postacujuce na boj
proti rasovo podmienenej delbe platenej prace. Tento proces este
dalej zhorsSuje afirmativne uznanie, ktoré prehodnocuje odliSné iden-
tity rasovych mensin bez zmeny uz existujiceho binarneho cCierno-
bieleho kédu. Podpora rozdielov, odliSnosti medzi mensinami by dalej
stupnovala odpor k pozitivhym opatreniam, ktory povedie k ich odmie-
tavému skreslenému vnimaniu.*°

Domnievam sa, Zze k podobnej dynamike dochadza aj v pripade
romskej mensiny. Politika integracie nepoméha odstranovat socioeko-
nomické nerovnosti. Redlne nevytvara podporu na vclenenie Rémov
do vacsinovych insStitucii. Takéto opatrenia, aj ked dobre zamyslané,
v prostredi, ktoré sa nemeni, fakticky podporuju existujucu segre-
gaciu. V kombinécii s ndrodnostnou politikou akoby prilievali olej do
ohna pri zndsobovani rozdielov. Prikladom bola romska vlajka a text

35 Nancy Fraser, From Redistribution to recognition? Dilemmas of Justice in
a Post-Socialist age, 1:212 New Left Review (1995) 79.

36 Ibid. s. 89.

37 Ibid., s. 85.

38 Ibid.

39 Ibid., s. 82 - 83.
40 1bid., s. 91.
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hymny v oddelenom , sektore”, kde sa vzdeldvali rémske deti - v odde-
lenom paviléne jednej zdkladnej Skoly na vychodnom Slovensku. Ale-
bo aj pridanie hodiny romciny ako forma narodnostného Skolstva na
ospravedlnenie segregacie.

Politika uznania rovnocennosti

Cesta k vytvaraniu podmienok na rovnocenné vzdeldvanie nie
je jednoduchd. Ako upozornuje Nancy Fraser, vyzaduje si zasadné
spolocenské transformdcie napriklad aj vo vzdelavacom systéme tak,
aby malo kazdé dieta rovnaku Sancu na uspech. Inak je vysledkom seg-
regdcia a prehlbovanie nerovnosti. Domnievam sa, Ze pri nastavovani
politik integracie a narodnostnej podpory sa treba zamysliet nad
ziaducim stavom, ku ktorému sa chceme dostat, a potom nastavovat
jednotlivé kroky. Takyto model musi byt dostatocne flexibilny vzhladom
na heterogenitu v rdmci romskej komunity a odliSné ocakdvania. Mys-
lim, Ze ak by sa rémske deti aj zmarginalizovaného prostredia vzdelava-
li v kvalitnych, etnicky heterogénnych skolach, ktoré by ich povazovali
za svoju rovnocennu sucast, nebol by vobec problém zabezpecovat
vyucbu rémskeho jazyka ako ich integralnej sucasti. Nemyslim si, ze
deti, ktoré by ziskali kvalitné zdkladné vzdelanie a ispesne ukoncovali
zékladné skoly, by mali zdujem navstevovat romske stredné skoly po-
chybnej kvality. Taktiez si nemyslim, Ze pri zabezpeceni pristupu ku
kvalitnému zdkladnému vzdelavaniu s moznostou vyucby rémskeho
jazyka by rémski rodicia vyhladavali menej kvalitné rémske zadkladné
Skoly. Tie by totiz sutazili o ziakov s Uplne inym stiperom, ako je to te-
raz. Preto si myslim, Ze néstrojom rieSenia konfliktu tzv. integracného
aj narodnostného principu je podpora vytvarania kvalitnych skol,
ktoré zaclenuju kazdé dieta a poskytuju detom moznost vzdelavania
v romskom jazyku, ktoré je integralnou sucastou osnov. Ich stcastou
bude aj vzdeldvanie v romskej historii a redlidch, tak ako to inkluzivny
pristup vyzaduje. Prvym dolezitym krokom je vSak symbolické uznanie
rovnocennosti Rdmov a rémskeho jazyka zo strany politickych a inte-
lektudlnych elit na Slovensku. Nasledovat by malo aktivne presa-
dzovanie tejto myslienky administrativnym aparatom statu. Nemozno
totiz iprimne podporovat vzdelavanie v jazyku, o ktorom si tak iradni-
ci na ministerstve Skolstva, ako aj ucitelia myslia, Ze je zaostaly a brzdi
vyvoj romskych deti.

55



Vzdelavanie deti a mladeze
0 holokauste: vyzva a nevyhnutnost

Monika Vrzgulova, Ustav etnolégie SAYV,
0Z Dokumentacné stredisko holokaustu

Problematika holokaustu, resp. vojnového slovenského statu (1939
- 1945) prestala byt na Slovensku po roku 1989 tabuizovanou témou.
Rozvinul sa systematicky vedecky vyskum, ktory priniesol mnohé nové
poznatky. Tie sa postupne zacali aplikovat aj v novovznikajticich vzde-
lavacich materidloch a programoch pre ucitelov i Ziakov. Do tohto
procesu v 90. rokoch 20. storocia vstupovali ako nové subjekty mi-
movladne organizécie, ¢asto suplujice nedostatok statom schvélenych
a produkovanych ucebnych pomdocok.

V tomto obdobi som zacala pdsobit v oblasti vyskumu a nésledne
v oblasti vzdeldvania o holokauste. Najskor prostrednictvom neformal-
neho vzdelavania ucitelov a Ziakov (ad hoc prednasky a workshopy)
- ako externa lektorka Nadéacie Milana Simecku. Tieto aktivity boli za-
merané na spristupnovanie novych metdd a technik, ale aj na Sirenie
novych poznatkov z vlastnych vyskumov. V roku 2005 som pomohla
zalozit Dokumentacné stredisko holokaustu (DSH)! . V tomto zdruzeni
som v rokoch 2005 - 2012 realizovala trojstupnové vzdelavanie pre
ucitelov (predovsetkym) strednych skél - na objednavku a s podporou
vtedajSieho ministerstva Skolstva. Ucitelov sme ucili preco, ale hlavne
ako maju ucit o tomto historickom obdobi.

Ucastnici vzdeldvania organizovaného DSH mali moznost vyskuasat
si metddy a techniky v praxi. Na pracovnych workshopoch a vzde-
lavacich stdzach sa oboznamovali so vzdelavacimi pristupmi v Cesku,
Nemecku a Izraeli. Vysledkom tohto snazenia bolo vytvorenie skupiny
stredoskolskych ucitelov - multiplikatorov, ktori predovSetkym v rdm-
ci neformdalneho a projektového vzdeldvania systematicky pracovali
so svojimi ziakmi.? Od roku 2013 maju ucitelia moznost v ramci
kontinudlneho vzdeldvania absolvovat program Vybrané aspekty
a metody vzdeldvania o holokauste na Slovensku, zatial ho ukoncila

Loz Dokumentac¢né stredisko holokaustu vzniklo v novembri 2005 ako organi-
zéacia pridruzena Ustrednému zvézu zidovskych ndbozenskych obci v SR, od
tohto roku v lom pracujem ako riaditelka. Viac na: www.holokaust.sk.

2 Vysledky préace casti absolventov nasho vzdelavania boli prezentované v pub-
likacii Najlepsie projekty ucitelov - multiplikatorov. Bratislava, DSH 2011. Na
stiahnutie: http://www.holokaust.sk/projects-and-lectures-good-examples.
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iba jedna skupina asi dvadsiatich uciteliek z Trencianskeho samo-
spravneho kraja.?

Tento text vychadza z mojich dlhoro¢nych sktusenosti v oblasti vzde-
lavania o holokauste a zaroven z reprezenta¢ného prieskumu zamera-
ného na vedomosti a postoje obyvatelov Slovenska k holokaustu a voj-
novému slovenskému Statu, ktory sa realizoval v roku 2013.* Prave
vysledky tohto prieskumu ukézali, ze vedomosti predovsetkym respon-
dentov z vekovych skupin ziakov, Studentov a absolventov vysokych
Skol su prekvapivo nedostatocné.

Dnes, na konciroku 2016, mézem len konStatovat, ze vo vSeobecnosti
su historické vedomosti (predovsSetkym z dejin 20. storocia) u mladych
ludi slabé a alarmujtca je ich neschopnost orientovat sa v problema-
tike ludskych prav a identifikovat nebezpecenstvo, ktoré so sebou nesu
myslienky a prejavy (napriklad) pravicového extrémizmu. To napokon
Uplne jasne ukazali vysledky marcovych parlamentnych volieb na Slov-
ensku, kde alarmujtico vysoky pocet prvovolicov dal svoj hlas L'udovej
strane NaSe Slovensko. Pri¢iny vidim, okrem inych faktorov, v ne-
spravnom (alebo uplne absentujicom) vzdelavani o holokauste ci Sirsie
vzdelavani o obdobi nastupu nacizmu v Nemecku a o vzniku vojnového
slovenského statu a jeho rezime. Jeden z dovodov, preco ucitelia neradi
ucia tuto problematiku, je stdle pretrvavajuce ambivalentné hodno-
tenie vojnového slovenského Statu a jeho politickych predstavitelov
v politickom, odbornom aj verejnom diskurze na Slovensku.

Ako by teda malo vyzerat vzdelavanie o holokauste? Nebudem si
teraz vsimat problémy nedostatocnej casovej dotacie na vyucbu dejin
20. storocia a druhej svetovej vojny a fenoménov s nou spojenych (to-
talitné rezimy, rasizmus, antisemitizmus, xenofébia, genocida a pod.).
Z praxe totiz viem, ze kde je ucitelova v6la a zaujem, tak tam to napriek
nepriaznivym podmienkam ide. Zameriam sa na idedlny stav: ucitel ma
zaujem ucit svojich ziakov o tejto problematike (nie je nutne doélezité,
aby mal aprobaciu dejepis, ako tiez ukazuje moja skusenost z praxe)
apremysla ako. V tejto stuvislosti pontikam niekolko ndmetov, vychadza-
jucich z mojej dvadsatrocnej praxe. Vychodiskom pre zvolené metédy
a techniky, ako aj obsahy, ktoré sa rozhodne pedagdég komunikovat
v triede, je, samozrejme, vek, resp. dusevna zrelost Ziakov. Klucové je
zmenit nazeranie na problematiku holokaustu ako na historickd tému
a vnimat tento fenomén ako model ludského spravania, ktoré vyge-
nerovala dnes uz velmi dobre a podrobne preskiimana politicko-social-
na situacia v eurépskych spolo¢nostiach v prvej polovici 20. storocia.
Treba s mladymi ludmi hovorit o tom, ¢o viedlo k holokaustu. Upriamit
ich pozornost na to, aky stav spolo¢nosti akceleruje procesy konciace

3 Viac o programe: http://www.holokaust.sk/programme-for-teachers (autorka
programu M. Vrzgulova).

4 prieskum bol iniciovany filozofom F. Blas¢dkom, sociologickou O. GyarfaSovou,
historikom J. Hlavinkom a etnologickou M. Vrzgulovou.
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sa genocidou casti obyvatelov - zld ekonomicka situdcia v krajine,
neistota a obavy obyvatelov z budicnosti vzhladom na neprehladnd,
nejasnu zahrani¢no-politickd situdciu, resp. vnutropolitickt situéciu,
akcelerdcia napatia z nerieSenia dlhodobych problémov v krajine ako
vysokd nezamestnanost, korupcia, politické a hospodarske Skandaly,
radikalizdcia spoloc¢nosti. S mladymi ludmi treba diskutovat o otaz-
kach predsudkov a stereotypov v medziludskej komunikdcii, rovnako
aj o problémoch populizmu a nebezpecenstve jednoduchych ¢i nasilim
presadzovanych rieSeni komplexnych spoloc¢enskych problémov. Pri-
tom je dolezité, aby uvedené otazky chépali a vedeli aplikovat aj na
sucasnost. Nevyhnutné je hovorit o holokauste v sirSich suvislostiach
(situécia v krajine a zivot jednotlivych skupin obyvatelov pred, pocas
a po holokauste). Je dolezité zamerat pozornost na vsetkych aktérov:
pachatelov, obete, zachrancov a_najpocetnejSiu skupinu - mlciacu
vacsinu, ktora sa ,iba“ prizerala. Ziaci musia dostat jasnd informaciu,
ze holokaust nie je pribeh len o Zidoch. Osvedcilo sa pouzivanie pribe-
hov konkrétnych Iudi®, zameriavat pozornost na miestnu histériu
(previazanost pribehov a situécii na zname prostredie zvysSuje zazitok
pri vzdelavani). Rovnako vhodnym postupom je pribliZzenie dobovej
reality cez mordlne dilemy, ktoré museli ludia riesit.

Kolegom pedagégom, s ktorymi som sa pocas svojej praxe stretla,
sa osvedcil predovsetkym formdt projektového vzdeldavania. Studenti
pracuju samostatne: v archive, pri reSersoch literatury, tlacenych ale-
bo elektronickych médii, resp. pri realizacii interview s pamatnikmi,
pri anketach a prieskumoch mienky v ich doméacom prostredi skoly
Ci lokality. DalSou formou samostatnej prace mézu byt dobrovolnicke
aktivity pri zachrane zidovského kultirneho dedic¢stva (napr. Uprava
a starostlivost o zidovské cintoriny). Vzdeldvanie by malo byt aj in-
teraktivne a zdzitkové, pricom jeho vysledky by mali spristupnovat
a prezentovat samotni ziaci v rdmci Skoly (rovesnicke vzdeldvanie),
resp. pre SirSie lokdlne spoloCenstvo. Takéto prezentdacie mozu
akcelerovat medzigeneracnti komunikaciu o minulosti aj pritomnos-
ti lokality. OsvedcCené su umelecké spracovania témy, reportaze do
Skolskych alebo lokalnych novin, Studentské filmy, tvorba Specidlnych
webovych strdnok. Vyznamnym formatom st aj navstevy autentic-
kych miest spojenych s holokaustom, resp. druhou svetovou vojnou.
Odporiacam, aby ucitelia, skor ako p6jdu na exkurziu do muzea byvalého
koncentracného tabora Auschwitz-Birkenau v dnesnom Polsku, so svo-
jimi Ziakmi navstivili autentické miesta udalosti druhej svetovej vojny
v blizkosti svojho mesta, vo svojom regiéne, resp. na Slovensku. Tak-
mer v kazdom meste je pamatnik obetiam druhej svetovej vojny, resp.

5 Utitelia maju k dispozicii viacero internetovych portalov, ktoré pontkaju
vypovede paméatnikov - zidovskych (napr. https://sfi.usc.edu/lessons/
nov%C3%A9-mo0%C5%BEnosti-pre-pedag%C3%B3gov-na-slovensku; http://
edah.sk/zidia/pribehy/), ale aj nezidovskych pamatnikov (napr. http://collec-
tions.ushmm.org/search/catalog/irn50682).
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bojovnikom v Slovenskom narodnom povstani, obetiam holokaustu, na
autentickom mieste byvalého pracovného a koncentra¢ného tdbora
v Seredi bolo v januari tohto roku otvorené prvé Muzeum holokaustu
na Slovensku.

Uvedomujem si realitu, v ktorej sa u nas vzdelavanie mladych ludi
o holokauste realizuje. Pedagégom komplikuje ich zdmery nizka casova
dotacia na prebratie témy, upozadovanie humanitnych predmetov na
ukor prirodovednych v rozvrhoch jednotlivych typov skol, nevhodné,
resp. nedostatocné ucebné pomocky a texty v ucebniciach, ambivalent-
ny postoj autorit k vojnovému slovenskému Statu a holokaustu, absen-
cia celospolocenskej diskusie, neodkomunikovanie udalosti 20. storocia
v rodinach (ludacky, komunisticky rezim). Tému holokaustu aj z tychto
dovodov vnimaji mnohi ucitelia ako problematickd.

Beriem do uvahy vsetky uvedené uskalia a hladdm odpoved. Rie-
Senim nizkej Casovej dotacie moze byt spolupraca ucitelov na Skole
a vytvorenie tzv. medzipredmetového vyucovania vybratych tém. Dal-
Sie ,problémy” sa daju riesit osobnou zaangazovanostou pedagdga,
jeho vztahom k predmetom, ktoré uci, a v neposlednom rade aj jeho
obcCianskym postojom ako vyznamnej mienkotvornej autority, ktord
formuje nielen poznatky, ale aj postoje mladej generacie.
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Prava dietata a ich uplatnovanie

Karel Molin
Narodné koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na
detoch, MPSVaR SR

Abstrakt

Prispevok sa venuje problematike prav dietata. Zdoéraznuje vyznam
Dohovoru o pravach dietata pre ich ochranu a presadzovanie. Oso-
bitne sa venuje aktudlnym vyzvam ochrany Specifickych prav dietata,
akymi st pravo na ochranu pred nésilim a pravo na ochranu sikromia.

Klucové slova: dieta, prava dietata, nasilie, sukromie

Abstrakt

This article deals with the issue of children’s rights. It emphasizes the
importance of the Convention on the Rights of the Child for their pro-
tection and promotion. In particular, it addresses current challenges
for the protection of the specific right to protection from violence and
the right to privacy.

Key words: child, rights of the child, violence, privacy

Ochrana prav dietata v kontexte medzinarodného
a vnutrostatneho prava

Za datum symbolizujuci vyvrcholenie usilia o presadzovanie det-
skych prav, teda prav osobitne garantovanych detom, mézeme pova-
zovat 20. november 1989, ked bol v New Yorku rezoliciou Valného
zhromazdenia Organizacie spojenych néarodov ¢. 44/2005' prijaty
Dohovor o pravach dietata?. Dohovor vstipil do platnosti 2. septembra
1990. K dohovoru pristupila ratifikaciou® aj Ceska a Slovenska Fede-

1 http://legal.un.org/avl/ha/crc/crc.html
2 http://detstvobeznasilia.gov.sk/wp-content/uploads/2015/07/CRC_sk.pdf

3 Oznamenie federdlneho ministerstva zahrani¢nych veci, publikované pod
¢.104/1991 Zb.
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rativna Republika a na zdklade sukcesie* dohovor nadobudol platnost
aj pre Slovensku republiku ako nastupnicky $tat zaniknutej federa-
tivnej republiky. Na zéklade ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky
mda Dohovor o pravach dietata prednost pred zdkonmi Slovenskej re-
publiky. Je teda vSeobecne uplatnitelny a vymozitelny aj v Slovenskej
republike.

Dohovor sa sklada z 54 ¢lankov, ktoré si venované roznym oblas-
tiam prav, po¢nic pravom na zivot cez pravo na participaciu na ro-
zhodovani, pravo na ochranu rodiny a rodinnych vazieb, pravo na
bezpecnost, zahriujuce ochranu pred zneuzivanim a vykoristovanim
zo strany jednotlivcov, ako aj svojvolou zo strany institdcii, pravo na
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, socidlnych istot, vzdeldva-
nia a osobnostného rozvoja ¢i pravo na odpocinok, hru, ucast na
kultirnom zivote a umeleckej ¢innosti. Uvedené prava st garantované
aj v kontexte pripadnych osobitosti dietata, teda osobitosti suvisiacich
s narodnostnou prislusnostou, vierovyznanim c¢i zdravotnym stavom.
Ustrednym pravidlom dohovoru vak je najlepsi zaujem dietata a jeho
presadzovanie vo vsSetkych kontextoch rozhodovania a konania vo
vztahu k detom. ,Zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri
akejkolvek cinnosti tykajticej sa deti, nech uz uskutocnovanej verejny-
mi alebo stukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zdkonodarnymi organmi.”®

Duch Dohovoru o pravach dietata sa zacina odrdzat aj v naSich
vnutrostatnych pravnych predpisoch. V tejto stvislosti treba spomentut
napriklad ostatna novelu Zakona o rodine, v ramci ktorej sa ako jedna
z hlavnych zéasad zakotvil aj najlepsi zaujem dietata, ktory musi byt
prvoradym hladiskom pri rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa
dietata tykaju®, a zakotvenie nového institutu vytvoreného osobitne
na ochranu a presadzovanie prav garantovanych tymto dohovorom -
komisdra pre deti’.

Dieta ako nositel prav

V rdmci naSej spolocnosti sa dlhodobo presadzovala autoritativna
forma vychovy a pristupu k realizécii detskych prav, a to tak v rodine,
ako aj v skole ¢i v ramci inych instittacii. Takyto pristup ma dodnes
svojich ideovych zastancov opierajicich sa o zdkladnti dogmu - dobra

4 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, publikované
pod. €. 53/1994 Z. z.

5 lénok 3 Dohovoru o pravach dietata
6 ¢lanok 5 Zakona o rodine

7 74kon &. 176/2015 Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdra-
votnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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vychova potrebuje tvrdu ruku, ktord kontrastuje s filozofiou Dohovo-
ru o pravach dietata zasadzujiceho sa o participaciu deti. V zmysle
dohovoru ,Stdty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpedéuju
dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné ndzory, pravo ti-
eto ndzory slobodne vyjadrovat vo vsetkych zdleZitostiach, ktoré
sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom dietata musi venovat patri¢nd
pozornost zodpovedajiuca jeho veku a trovni“®. Dohovor tiez detom
garantuje viacero politickych prav, ako su pravo na slobodu prejavu®,
slobodu myslenia, svedomia, ndbozenstva'?, slobodu zdruzovania a po-
kojného zhromazdovania''. Vykon tychto prav mé svoje obmedzenia,
ktoré mozno rozdelit na dve roviny. V prvom rade su to vSeobecné
obmedzenia, ktoré su zavazné pre vSetkych obcanov bez rozdielu
veku, teda obmedzenia suvisiace s vykonom prav inych oséb, ochra-
nou bezpecnosti a verejného poriadku. V druhej rovine je vSak ich
vykon v zmysle dohovoru podmieneny aj vekom a schopnostami
dietata. Dohovor v tejto suvislosti v niektorych pripadoch uznava
pravo rodicov a zakonnych zdstupcov usmernovat dieta pri vykone
jeho prav. Staty, ktoré st zmluvnym stranami dohovoru, tieZ uznavaji
délezita tlohu hromadnych oznamovacich prostriedkov na ucely infor-
movania dietata, pricom tiez deklaruju, Ze budu zabezpecovat pristup
dietata k informécidm z r6znych zdrojov (napr. knihy pre deti). V tejto
suvislosti tiez povzbudzuju tvorbu zodpovedajicich zdsad ochrany deti
pred informaciami a materialmi Skodlivymi pre ich blaho'?.

Pravo dietata na sukromie

Clanok 16 Dohovoru o pravach dietata sa venuje ochrane sikromia
a garancii zdkonnej ochrany pred zasahom don. V zmysle tohto
Clanku nesmie byt Ziadne dieta vystavené svojvolnému zasahovaniu
do sukromného zivota, rodiny, domova alebo korespondencie ani
nezdkonnym utokom na jeho cest a povest. Zo samotného znenia je
zrejmé, Ze prave svojvolnost zdsahu spdésobuje jeho protipravnost.
Uvedené ustanovenie sa teda nevztahuje na pripady, ked je napriklad
zdsah do sukromia elektronickej korespondencie dietata zo strany
rodiCa, resp. opravnenych institicii nevyhnutny na ochranu jeho
zaujmov. PoruSenie tohto prava vsak predstavuju napriklad protipravne
zverejiovanie osobnych udajov dietata a nevhodnd medializacia.

8¢ 12, ods. 1 Dohovoru o pravach dietata
9 ¢1. 13 Dohovoru o prévach dietata

10 ¢1. 14 Dohovoru o pravach dietata

11 ¢1. 15 Dohovoru o pravach dietata

12 ¢1. 17 Dohovoru o pravach dietata
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Prave nevhodnd medializacia so sebou prindsa mnozstvo negativnych
vplyvov, akymi sd napriklad sekundarna viktimizacia obete'?, vystavo-
vanie dietata nevhodnym reakcidm okolia (napr. zosmiesnovanie zo
strany spoluziakov), ako aj priame ohrozenie dietata zverejnovanim
informadcii, ktoré mézu byt zneuzité (napr. odhalenie maloletého sved-
ka trestného c¢inu). Pre realizdciu rozhovorov alebo vytvorenie (au-
dio)vizudlneho zdznamu je nevyhnutny predchadzajici stihlas dietata
a jeho zdkonného zastupcu. Sthlasu by malo predchadzat vysvetlenie
obsahu, zdmeru a pouzitia materidlu. Aj v pripade takéhoto sthlasu
je vSak povinnostou osoby, ktord rozhovory alebo zaznamy realizuje,
vyhodnotit mieru rizika, ktord dietatu zverejnenim informaécii hrozi,
a postupovat v jeho najlepSom zaujme. Osobitne citlivy pristup si
vyzaduju pripady, ked bolo dieta obetou nésilia alebo ucastnikom
obzvlast neprijemnych situdcii'.

Pravo dietata na ochranu pred nasilim

Ochrane deti pred nésilim sa venuje viacero c¢lankov Dohovoru
o pravach dietata. Zmluvné Staty sa v prvom rade zavazuja k tomu,
aby zabezpecili vSetky potrebné opatrenia na ochranu pred telesnym
alebo dusevnym nasilim, urdzanim alebo zneuzivanim'®>. Dohovor
tiez zmluvné Staty zavazuje k ochrane dietata pred vSetkymi forma-
mi sexudlneho zneuzivania a sexualneho vykoristovania'® a k prijatiu
vSetkych potrebnych opatreni na zabranenie inosu deti, predavaniu
deti a obchodovaniu s nimi'’, ako aj pred vSetkymi ostatnymi formami
vykoristovania!®. Zmluvné Staty sa tiez zavazuju zabezpecit, aby ziadne
dieta nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému, neludskému
alebo ponizujucemu zaobchdadzaniu alebo trestaniu'®. K ochrane deti
pred nasilim vSak Slovensku republiku zavazuju aj iné medzinarodné
dokumenty?°. Mimoriadne vyznamnym krokom Slovenskej republiky

13 gekundarna viktimizacia je druhotné zranovanie obete pracovnikmi, kto-
ri s dietatom prichddzaji do kontaktu (napr. vySetrovatel, socidlny pracovnik,
ucitel, ale napriklad aj novinar), spocivajice predovsetkym v necitlivom pristupe
k dietatu (napr. neodévodnené vyvoldvanie spomienok na itoky nasilnika).

14 http://detstvobeznasilia.gov.sk/index.php/pracujem-s-detmi/
15 1. 19 Dohovoru o pravach dietata
16 1. 34 Dohovoru o pravach dietata
17 ¢1. 35 Dohovoru o pravach dietata
18 1. 36 Dohovoru o pravach dietata
19 ¢1. 37 Dohovoru o pravach dietata

20 Napr. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decem-
bra 2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu
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v tejto oblasti bola ratifikdcia Dohovoru Rady Eurépy o ochrane deti
pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (tzv. Lanza-
rotsky dohovor)?! 1. marca 2016.

Ochrane deti pred nasilim sa, prirodzene, venuju aj nase vnutro-
Statne pravne predpisy. Viacero nasilnych konani je v ramci Trestného
zdkona kvalifikovanych ako trestny ¢in®?. V niektorych pripadoch sa-
motné neoznamenie?® ¢i neprekazenie** zdvaznych foriem tyrania
a sexualneho zneuzivania deti méze byt kvalifikované ako trestny cin.
Oznamovacia povinnost nasilia pachaného na detoch tiez vyplyva zo
zdkona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a sociadlnej
kuratele, ktory ustanovuje, ze kazdy je povinny upozornit organ so-
cidlnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately na porusovanie prav
dietata®>. Z uvedeného znenia je zrejmé, ze tdto oznamovacia povin-
nost sa nevztahuje iba na pripady nésilia pachaného na detoch, ale na
omnoho Sirsi okruh poruseni prav dietata. Integrovany ndstroj riesenia
problematiky nésilia pAchaného na detoch predstavuje Narodna stra-
tégia na ochranu deti pred néasilim, ktord prijala vlada Slovenskej
republiky 15. januara 2014. Vytvoreniu stratégie predchadzal vys-
kum realizovany Instititom pre vyskum prace a rodiny a Vyskumnym
ustavom detskej psycholdgie a patopsycholégie. Vyskum potvrdil pred-
poklady o vysokej miere deti ohrozenych ndsilim. V ramci skimanej
vzorky bolo fyzickému nasiliu vystavenych 23,2 % opytanych deti,
emocnému nasiliu 20,6 % opytanych deti, sexudlnemu zneuzivaniu
7,1 % opytanych deti a zanedbavaniu 9,4 % opytanych deti.

Aj vzhladom na uvedené vysledky je nevyhnutné, aby sme zvysili
naSe usilie v oblasti ochrany deti pred nasilim. Klicové je predovsetkym
zapojenie vSetkych profesiondlov, ktori st s detmi v pravidelnom kon-
takte. V prvej linii stoja predovsSetkym ucitelia a zdravotnicki pra-
covnici. Doraz treba klast predovsSetkym na vcCasnu identifikaciu,
ktorou mozeme zabranit mimoriadne negativhym nésledkom trau-
matizujucich zazitkov. Okrem vSeobecne znamych, ako je napriklad
poskodenie fyzického a psychického zdravia detskej obete Ci znizena
odolnost voci socidlnopatologickym javom (napr. drogova zavislost),

deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady
2004/68/SVV

21 http://detstvobeznasilia.gov.sk/index.php/slovenska-republika-ratifikovala-
lanzarotsky-dohovor/

22 Napr. trestny ¢&in sexualneho zneuzivania podla § 201, § 201a, §201b, §202,
trestny Cin tyrania blizkej a zverenej osoby podla § 208

23 § 340 Trestného zakona
24 § 341 Trestného zakona

25§ 7, ods. 1 zékona &. 305/2005 o socidlnoprévnej ochrane deti a socidlnej
kuratele a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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existuju aj dalSie zavazné nésledky, ktoré nezatazuju iba samotnu
obet. Menej zndmym, ale zato vedecky zdokumentovanym neziaducim
désledkom nasilia pachaného na detoch je aj tzv. toxicky stres, ktory
moéze negativne poésobit na vyvoj mozgu, ako aj dalSich organov?®. Za
vyznamné tiez mozeme oznacit vplyvy na verejné financie. Napriklad
v Spojenych statoch americkych sa néklady na dieta, ktoré sa stalo
obetou nasilia, vySplhaju az do vysky 210 012 USD a v zavaznych pri-
padoch az do vySky 1 272 900 USD na jedno dieta (ndklady zahihaja
kratkodobé a dlhodobé lieCenie, stratu ekonomickej produktivity, na-
klady na trestné konanie a Specialne vzdelavanie)?’.

Dal$ou pomerne pertraktovanou témou je otézka telesnych trestov.
Vybor OSN pre prava dietata opakovane vyzyva Slovensku republiku
na prijatie legislativy ustanovujicej explicitny zdkaz telesnych trestov
vo vsSetkych prostrediach vratane doméaceho?. Poukazuje pritom na
zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z Dohovoru o pravach dieta-
ta. V rdmci ¢lankov dohovoru sa sice nehovori priamo o telesnych tre-
stoch, ale napriklad uz spominany ¢l. 19 hovori o zabezpeceni opatreni
na ochranu pred vSetkymi formami nasilia. V stvislosti s interpreta-
ciou dohovoru vo vztahu k telesnym trestom vydal Vybor OSN pre pra-
va dietata aj vSeobecny komentar?’. VSeobecné komentare aj napriek
ich pravnej nezavaznosti pre zmluvné Staty dohovoru predstavuja
interpreta¢ny ndstroj vykladu jednotlivych clankov. V podmienkach
Slovenskej republiky mame uzdkoneny explicitny zdkaz telesnych
trestov v zariadeniach, v ktorych sa vykonavaju opatrenia socidlno-
pravnej ochrany deti a socidlnej kurately®®, a v Skoldch a skolskych
zariadeniach®'. Pokial ide o rodinné prostredie, Zakon o rodine usta-
novuje, Ze rodi¢ia maju pravo pouzit pri vychove dietata primerané
vychovné prostriedky tak, aby nebolo ohrozené zdravie, dostojnost,
dusevny, telesny a citovy vyvin dietata’?. Protipravnost nasilia v rodin-

26 http://developingchild.harvard.edu/science/key-concepts/toxic-stress/

27 WHO - Regional office for Europe, European report on preventing child
maltreatment, str. 25

28 7avereéné odporicania ku Konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej
sprave Slovenska

29 Vseobecny komentdar ¢. 8 (2006) Pravo dietata na ochranu pred telesnymi
trestami a inymi formami krutého alebo poniZujiceho trestania (¢l.19, 28,
ods.2; a 37 okrem inych)

30 g 7, ods. 3 Zakona ¢. 305/2005 o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

3lg 3, pism. r) Zdkona ¢. 245/2008 Z. z. Zakon o vychove a vzdelavani a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov

32 § 30 ods. 3 Zakona o rodine
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nom prostredi je tiez ustanovena v priestupkovom zékone, na zaklade
ktorého sa za priestupok povazuje konanie voci blizkej osobe (teda aj
voci dietatu) spocivajice vo vyhradzani sa ujmou na zdravi, v drobnom
ublizeni na zdravi, v schvalnostiach alebo v inom hrubom spravani®:.
Takato pravna uprava vsak z pohladu vyboru nepredstavuje dostatocnu
garanciu ochrany deti pred telesnymi trestami v ramci rodiny. V tejto
suvislosti tiez treba otvorene poznamenat, Ze urcité formy telesnych
trestov sa v rodinadch v znacnej miere stdle praktizuju. Tieto tresty
majua svojich zastancov, ale aj doraznych odporcov, ktori poukazuji na
potrebu vyuzivania metéd pozitivheho rodicovstva.

Zaver

Aj napriek nespornym uspechom v presadzovani detskych prav,
ktoré predstavuju predovsetkym vyznamné pravne Upravy v tejto oblas-
ti, sme neraz konfrontovani s pripadmi ich zdvazného porusovania.
Zabezpecenie ochrany a presadzovania prav deti v kazdodennej realite
je dolezitou ulohou pre vSetkych dospelych. Jednym z kltucov k jej
uspesnému zvladnutiu je aj zvySovanie povedomia o potrebe ochrany
prav, ktoré stoji za to ochranovat, prav deti.

33§49, ods. 1, pism. e) Zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch

67



Uspedné projekty zamerané
na ochranu starsich l'udi

Lubica Galisova
prezidentka obcianskeho zdruzenia Férum pre pomoc starsim -
narodnd siet

Forum pre pomoc starsim - narodna siet je obCianske zdru-
zenie. Ma viac ako 390 clenov - organizacii zaoberajucich sa proble-
matikou starnutia a staroby a postavenim starsich ludi na Slovensku
(MVO - narodné, regionalne, miestne, seniorské organizacie), ako aj
fyzickych osOb (experti a starsi ludia z celého Slovenska).

Forum vytvorilo narodnu siet, ktoru tvoria ¢lenovia - , organi-
zacie s narodnou a regiondlnou posobnostou, ako i fyzické osoby -
experti, ktori spolupracuju na rieseni otdzok skvalitnenia, zlepSenia
postavenia starsich os6b na Slovensku, monitorovania a kontroly do-
drziavania prav tejto najpocetnejsej skupiny obcanov”. Zdruzujeme fy-
zické a pravnické osoby zabezpecujluce starostlivost, pomoc a sluzby
pre starSich ludi s cielom chrénit ich préva, presadzovat ich zdujmy
a poméahat uspokojovat ich potreby. Pri naplihani svojho poslania férum
spolupracuje so Statnymi, samospravnymi a zastupitelskymi orgdnmi,
institiciami a inymi organizdciami v Slovenskej republike a v zahranici.
Nasa organizécia je zamerana predovsetkym na ochranu a presadzo-
vanie prav starsich Iudi, zlepSenie ich postavenia, ale i zvySenie prav-
neho vedomia a zlepSenie zrucnosti, zlepSenie informovanosti hlavne
v obhajobe vlastnych prav a sebestacnosti, ako i sebavedomia. Cielom
féra je aktivne zapdjat starsich ludi do verejného a politického zivota
a do obhajoby a presadzovania vlastnych prav. Realizujeme Skolenia,
rozne aktivity a zvySujeme ich pravne vedomie a sebavedomie a v spo-
lo¢nosti povedomie o pozitivnom prinose starsich ludi pre spolo¢nost.
Zaoberame sa problémami starsich ludi, ako st zdravotna a dlhodoba
starostlivost, postavenie starsich ludi, koncepciami na zlepSenie a za-
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bezpecenie dbstojnosti ich zivota, vzdeldvanim, zamestnavanim, ako
aj diskriminaciou starsich ludi - hlavne na zdklade rodovej rovnosti.
Vaznou témou, ktorej sme sa venovali, je zadlZzovanie seniorov a zne-
uzivanie a tyranie starsich lIudi. Boli sme zapojeni do medzinarodnych
projektov, v rdmci ktorych sme prezentovali naSe skiisenosti a poznat-
ky a navrhovali riesenia.

Clenstvo féra v medzinarodnych sietach

ECEN - Londyn (siet organizacii vychodnej a strednej Eurépy, za-
oberajucich sa problematikou starsich ludi),

Help the Age so sidlom v Londyne,

AGE - Platform Europe so sidlom v Bruseli - najvyznamnejsia
eurdpska siet.

V ramci ECEN a Help the Age nasa organizacia participovala na
realizacii medzinarodného projektu, ktorého cielom bolo vytvorenie na-
rodnych sieti vo vychodnej a strednej Eurépe. Nasa organizacia v rdmci
tohto projektu dosiahla vyznamny tspech tym, Ze nas projekt vytvore-
nia narodnej siete sa stal modelom pre iné krajiny. Tento projekt
sme prezentovali na medzindrodnom stretnuti a na jeho zaklade vznikli
narodné siete v niektorych krajinach. Vytvorili sme Parlament senio-
rov, v ramci ktorého pracuju starsi ludia z celého Slovenska na defino-
vani problémov, potrieb a postavenia starsich ludi. Seniori aktivne pra-
cuju v aktivnych skupinéach vo svojich regionoch. Parlament seniorov sa
stretdva najmenej raz do roka. Na tychto stretnutiach ziskavaju mnoho
informacii, podnetov a odborné vedomosti o ochrane vlastnych prav
a tieto vedomosti potom Siria vo svojich organizaciach, ¢im sa zvySuje
ich pravne vedomie a zruc¢nosti, ktoré prispievaji k vac¢sej angazovanos-
ti a aktivite starsich ludi aj vo verejnom a spolocenskom zivote.

Po vstupe do EU nés oslovili z AGE - Platform Europe na spolupra-
cu a Clenstvo v tejto sieti. AGE - Platform Europe so sidlom v Bru-
seli zdruZuje najvyznamnejsie seniorské organizacie z krajin EU, spéaja
156 organizacii ludi vo veku 50+ a priamo zastupuje vyse 28 miliénov
starsich ludi v Eurépskej tnii, zoskupenych v ¢lenskych organizacidch.
AGE pracuje na eurdpskej urovni na zvySovani povedomia o prilezi-
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tostiach a problémoch, ktoré vyplyvaju zo starnutia nasej spoloc¢nosti,
na tvorbe vhodnych politickych odpovedi a na presadzovani zaujmov
a aktivnej Gcasti starsich ob¢anov na koordinovanom obc¢ianskom dia-
l6gu na eurdpskej a narodnej urovni.

V ramci AGE su vytvorené odborné skupiny, zlozené z expertov
roznych krajin. Zastupcovia féra pracuju v troch expertnych skupindach,
ktoré sa zaoberaju problematikou diskrimindcie, chudobou a exkliziou,
zamestnanostou a vzdeldvanim starsich ludi, r6znymi témami na zlep-
Senie postavenia, kvality a dostojnosti zivota starsich ludi, pripravuju
spravy, navrhy, koncepcie a materidly pre Radu Eurépy a EP, ako aj
OSN.

Foérum spracovalo podnet na prijatie Charty na ochranu star-
sich Iudi v spolupraci s VOP, Narodnym strediskom pre ludské pra-
va. Na tomto zaklade sa spracovala v ramci AGE Eurdpska charta na
ochranu starsich ludi, na com mame i my zasluhu.

Upozornili sme na problém enormného zadlZovania starsSich ludi.
Na zéklade nami predlozenych konkrétnych podkladov sa problema-
tika finan¢ného zneuzivania dostala do materidlov EK, EP a zaoberali
sa nou i komisie OSN. Prispeli sme k tomu, zZe téma ndsilia a tyrania
starsich ludi je prerokovavana a pripravuju sa materidly na eurépskej
urovni o rieseni tohto vazneho problému.

NasSa organizacia pracuje systematicky, vSetky projekty na seba
nadvazujua. Akykolvek projekt, ktory sme robili, nebol jednorazovy, ale
ma dalSie pokraCovanie a uplatnovanie v praxi.

Vsetky nasSe aktivity smeruju k zlepSeniu postavenia starsich ludi,
k ziskaniu vedomosti, vzdelavaniu, vyssej aktivite, samostatnosti a och-
rane i presadzovaniu vlastnych prav, k zvySeniu sebavedomia a samos-
tatnosti. Zamerali sme sa hlavne na ochranu prav starsich ludi.

Uvediem len niektoré najvyznamnejSie podujatia, na ktorych sme
sa zUcastnili a v ramci ktorych sme aj aktivne vystupili.

V ramci medzinarodnych projektov a stretnuti sme prezentovali
priklady dobrej praxe:

= Praca Parlamentu seniorov, v rdmci ktorého mo6zu starsi ludia
aktivne predkladat svoje navrhy a podnety, zapdjat sa do diskusii
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o roznych témach starnutia a staroby a definovat svoje stanoviska,
problémy a potreby.
Realizacia workshopov v jednotlivych regiénoch, praca aktiv-
nych skupin zlozenych zo zastupcov clenskych organizacii
fora na zvysenie informovanosti a zru¢nosti. Na pravidelnych
stretnutiach sa zastupcovia z ré6znych regiénov maji moznost vzde-
lavat, ako sa zapajat do verejnych diskusii na miestnej a narodnej
urovni, ako presadzovat a chranit svoje prava.

Prevencia proti kriminalite a vzdelavanie starsich ludi v oblas-

ti pravneho vedomia a presadzovania vlastnych prav - vyskole-

nie zastupcov starsich ludi, realizacia stretnuti v regiénoch a pouka-
zovanie na konkrétne priklady zneuzivania a nasilia pachaného na
starsich ludoch.

Prevadzka bezplatnej telefonickej Senior linky a poskytovanie

poradenstva a pomoci starsim ludom v rizikovych situaciach

- rocne poskytneme pomoc viac ako 2 000 starsim ludom z celého

Slovenska.

Dobra spolupraca v prevencii a ochrane prav starsich ludi

s roznymi institiciami - ministerstvom spravodlivosti, minister-

stvom vnutra, ministerstvom prace, Narodnym strediskom pre lud-

ské prava, ombudsmankou, seniorskymi organizdciami, expertmi,
policiou, samospravou.

Poskytnutie konkrétnych informacii o formach zneuzivania

starsich ludi a pouzivani nekalych praktik a aj o konkrétnych

pripadoch a konkrétnych subjektoch a osobach, ktoré nekalé
praktiky pouzivali, ministerstvam a kompetentnym organom

- prispelo to k prijatiu nového zakona na ochranu spotrebitela

a zvySenej kontrole i postihom za zneuzivanie starsich Iudi.

Realizacia viacerych prieskumov, v ramci ktorych sme predlo-

zili konkrétne poznatky o diskriminacii starsich ludi

o diskrimindcia starsich ludi;

e nerovny pristup starsich ludi k sluzbam;

e prieskum zneuzivania a tyrania starsich ludi - tento prieskum
sme prerokovali na mimoriadnom zasadnuti Vyboru pre seniorov,
ktoré sme my iniciovali, a ndvrhy na rieSenie sme zakotvili aj do
Néarodného planu aktivneho starnutia. V prieskume boli uvede-
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né aj konkrétne udaje o finan¢nom zneuzivani starsich lu-
di, ¢o sa dostalo aj do medzinarodnych dokumentov;

e prieskum tyrania a zlého zaobchadzania so starsimi ludmi -
v oktébri minulého roku sa tymto problémom zaoberala Rada
vlady SR pre prava seniorov a prispésobovanie verejnych politik
procesu starnutia populéacie.

= Ocenovanie starsich ludi z celého Slovenska za ich aktivitu

a prinos pre spolo¢nost - ,Senior roka” - a prezentacia pozi-

tivnej ulohy starsich ludi a ich prinosu pre spoloc¢nost, ktoré

v tomto roku organizujeme uz deviatykrat. Tato aktivita sa povazu-

je za priklad dobrej praxe v rdmci AGE a bola prezentovana aj na

Valnom zhromazdeni AGE, kde boli pritomni zastupcovia clenskych

organizacii z celej Eurdpy.

Projekty zamerané na ochranu prav starsich l'udi

Informacné a poradenské centrum pre starsich obyvatelov -
sucasna legislativa a dodrziavanie prav starsich obyvatelov - pro-
jekt s podporou EK, lidrom bolo forum. V roku 2004 sa oficidlne
zacCala ¢innost poradensko-informacného centra s celoslovenskou
posobnostou. V centre poskytujeme informéacie o narokoch a pravach
starsich ludi, pravne a socialne poradenstvo.

V roku 2008 sme sprevadzkovali celoslovenskt bezplatnu telefo-
nickua Senior linku na pomoc starsim ludom v krizovych a rizikovych
zivotnych situacidch. Poskytujeme obc¢anom rady, informécie a rieSime
ich najzlozitejSie problémy. Komunikujeme s ro6znymi institiciami, or-
ganizdciami, verejnou spravou, samospravou, policiou. Hladdme vhod-
né rieSenia a sposoby pomoci star$im Iludom, monitorujeme ich potre-
by, upozornujeme na najvaznejSie a najzlozitejSie problémy. Pozitivne
je, ze sa na nas obracaju mnohi rodinni prislusnici zo zahranicia (z Ho-
landska, Kanady, Argentiny a dalsich statov), ktorym sme v spolupraci
s miestnymi insticiami pomohli vyriesit problémy ich najblizsich.

Od roku 2004 realizujeme workshopy a stretnutia v regiénoch s cie-
lom poskytovat informécie, vzdelavanie, prevenciu proti zneuzivaniu
a nasiliu pachanému na starsich ludoch.
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Medzinarodny projekt EuROPEAN - Eurdpsky ramec pre pre-
venciu zneuzivania a tyrania starsich ludi. Nasa organizacia aktiv-
nejsie otvorila otdzku zneuzivania a tyrania starSich ludi, s ktorou sa
zaoberame od svojho vzniku. V ramci tohto projektu prezentovalo
forum na medzinarodnej trovni az styri priklady dobrej praxe,
ktoré su uvedené vo vysledkoch tohto projektu - pravne a so-
cialne poradenstvo v ramci poradenského centra a Senior lin-
ky, aktivity zamerané na prevenciu a zvySovanie pravneho vedo-
mia, workshopy v regionoch a zapojenie starsich ludi do ochrany
a prevencie proti ich zneuzivaniu, narodné konferencie o diskri-
minacii a zneuzivani starsich ludi. Prispeli sme poznatkami z reali-
zacie konkrétnych aktivit, ako aj prezentovanim vysledkov z realizova-
ného prieskumu o zneuzivani starsich ludi. Tento projekt prispel k za-
radeniu nasich skiisenosti do odporucani pre EK. Na projekte pracovali
organizacie z 9 krajin. S tymto problémom sa zaoberdme dodnes a my
ako jedina organizacia sme otvorili otdzku zneuzivania, zanedbdavania
starostlivosti, nasilia a tyrania starsich ludi.

Projekt Socialna inkluzia a dostojnost v starobe - participativ-
ne pristupy k vyuzitiu referencnych rozpoctov, ktorého lidrom
bola nemecka organizacia BAGSO. Projekt bol zamerany na finan-
¢nu gramotnost seniorov/starsich osob. Nase vysledky sa povazuju za
najvyraznejsie v rdmci tohto projektu a st uvedené viaceré priklady
dobrej praxe. V ramci velkej medidlnej kampane sme sa zdcastnili na
mnohych verejnych vystipeniach - v relaciach v TV, rozhlase, publiko-
vali sme mnozstvo ¢lankov v regionalnej a miestnej tlaci a casopisoch.
Uskutoc¢nilo sa mnozstvo aktivit na ndrodnej trovni v rdmci prevencie
kriminality a tiez poradenstvo a pomoc konkrétnym osobam v rizikovych
situdciach. Najvyznamnejsim prikladom dobrej praxe, ktory velmi
zaujal partnerov, bola nasa spolupraca s réoznymi institiciami
a to, ze sme prispeli k prijatiu dolezitych zakonov na ochranu
spotrebitela, znizenie zadlzenosti a exekucii na déochodky, ako aj
na rieSenie problematiky nebankovych subjektov. Na projekte pracovali
partneri z Ceska, Bulharska, Belgicka, Nemecka, Polska, Velkej Brita-
nie, Slovenska, Slovinska, Grécka, Irska.
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Projekt Fér platy - fér dochodky. Zrealizovali sme narodnu ana-

lyzu rozdielov v platoch muzov a zien. Tieto rozdiely maju vplyv aj
na postavenie Zien v starobe a ich vacsiu chudobu. Definovali sme
problém - nedostato¢né hodnotenie zZien matiek, ktoré v pripade, Ze
sa staraju o deti, maju nizsie prijmy v starobe. Takisto Zeny, ktoré su
neformalnymi opatrovatelkami svojich blizkych, st akoby potrestané
niz$im prijmom v starobe.

Projekty podporené z domacich zdrojov

ZvysSenie povedomia a informovanosti verejnosti o problema-
tike nediskriminacie a zasadach rovnakého zaobchadzania so
starsimi ob¢anmi s cielom odburavat predsudky medzi gene-
raciami a posobit preventivne proti porusovaniu ich prav.
Presadzovanie, podpora dodrziavania prav a ochrana proti
ich porusovaniu, predchadzanie diskriminacii a zneuzivaniu
starsich osob.

Ochrana a prevencia proti porusovaniu prav starsich ludi.
ZvysSovanie pravneho vedomia starsich Iudi a prevencia proti
ich zneuzivaniu a porusovaniu ich prav.

Bezplatna telefonicka Senior linka - ziskali sme ocenenie mi-
nistra prace, socialnych veci a rodiny Socialny ¢in roka.
Ochrana starsich lIudi pred zneuzivanim a domacim nasilim,
zvysenie ich pravneho vedomia a zlepsenie povedomia o ich
pozitivnom prinose pre spoloc¢nost a zlepsenie vztahov medzi
generaciami.

Prevencia a boj proti pachaniu domaceho nasilia na starsich
ludoch a pomoc poskodenym obcanom.

Za tieto aktivity sme dostali aj Cenu podpredsedu vlady a mi-

nistra zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR Mirosla-
va Lajcaka za vyznamny prinos v oblasti ochrany a podpory lud-
skych prav.

V ramci tychto projektov sme uskutocnili rozne aktivity:
Realizovali sme Skolenie starsich obcCanov v oblasti zvySovania
pravneho vedomia a zrucnosti v ochrane a presadzovani svojich prav.
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= Uskutoc¢nili sme narodné stretnutia a odborné seminare za
Ucasti starsich ludi, ako aj expertov na rézne témy zabezpecovania
a presadzovania prav starsich ludi, kde sme definovali konkrétne
problémy a potreby starsich oséb. V ramci diskusie prezentovali
svoje nazory a pripomienky.

= Zorganizovali sme kazdy rok najmenej 30 - 50 stretnuti v re-
gionoch, zameranych na zvySenie informovanosti starsich ludi
o ich pravach a prevenciu proti ich zneuzivaniu tzv. Smejdmi a uplat-
novanim nekalych praktik. Prezentovali sme im konkrétne priklady
Z praxe.

* Dlhodobo spolupracujeme s komisiou na ochranu spotrebite-
Ia, kde sme predkladali konkrétne poznatky o formdach zneuzivania
starsich ludi a prispeli sme k tomu, Ze bol prijaty zdkon na ochranu
spotrebitela a zniZenie poctu akcii v ramci nekalych obchodnych
praktik.

* Poskytujeme konkrétnu pomoc a poradenstvo starSim oso-
bam, ktoré sa stali obetou zneuzivania.

* Otvorili sme tému domaceho nasilia a tyrania a uskutocnuje-
me prevenciu aj konkrétnu pomoc poskodenym.

* Spolupracujeme s réoznymi institiciami - samospravami, ve-
rejnou spravou i policiou - pri poskytovani konkrétnej pomoci
starsim ludom z celého Slovenska.

Projekty zamerané na spolupracu a aktivne zapojenie
starsich l'udi

Vytvorenie foriem spoluprace organizacii zabezpecujucich
pomoc a sluzby starsim Iudom - projekt bol zamerany na vytvore-
nie spoluprace seniorskych organizacii na narodnej Grovni s aktivnou
Ucastou starsich ludi na ovplyvinovani svojho postavenia. Sluzil ako pri-
klad pre iné krajiny, ako st Cesko, Esténsko, Litva, Polsko, Ukrajina.
Nasa organizécia spracovala modelovy projekt, ktory sme prezentova-
li ako priklad dobrej praxe na podujati organizovanom Help the Age
v Talline (Esténsko) Poskytli sme tGcastnikom informdcie, ako uplatnit
tuto formu v praxi a ako moze pomoct pri rieSeni problematiky starsich
ludi, ako aktivne zapojit prave tato rizikovi skupinu do ovplyvnovania
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a definovania problémov ich Zivota, ako spolo¢ne navrhovat a hladat
rieSenia. Projekt podnietil vytvorenie podobnych sieti vo viacerych
krajinach (Litve, Estonsku, Polsku), ktoré funguji dodnes a s ktorymi
spolupracujeme v rdmci mnohych zahrani¢nych projektov. Na zadklade
tohto projektu pracuje naSa narodna siet a bol vytvoreny Parlament
seniorov.

Medzinarodny projekt InclusAge

Socialna inklazia starsich ludi cez miestne a narodné verejné
diskusie

Lidrom projektu bola AGE a spolupracovalo na nom 10 organi-
zacii z krajin EU - Belgicka, Polska, Ceska, Slovenska, Finska,
Nemecka, Bulharska, Irska. Podielali sme sa aj na vytvoreni toolki-
tu na aktivne zapdjanie starsich ludi do tvorby navrhov a osvedcenych
postupov, ako sa kontaktovat s prislusnymi ¢lenmi narodného parla-
mentu, ¢lenmi EP ¢i inymi nadrodnymi/miestnymi organmi, prijima-
jucimi rozhodnutia. Parlament seniorov, ktory je prikladom dobrej
praxe, uplatiuje uc¢innejsi a koordinovanejsi obciansky dialdg, spaja-
juaci miestnu a narodntu uroven, na aktivne zapdjanie starsich Iudi do
ovplyvilovania vlastného postavenia, ochrany svojich prav, ich zapoje-
nie nielen do spoloc¢enského, ale aj verejného zivota.

Medzinarodny projekt ASCE - cielom bolo vysvetlit starsim lu-
dom, ako funguju eurdpske instittcie ako EK, EP, oboznamit ich s pra-
cou najvyznamnejSej eurdpskej siete AGE. Aktivizovali sme starsich
ludi k casti na volbach do EP. Oslovili sme kandidatov na poslancov
EP s cielom dosiahnut, aby problematiku starnutia zaradili do svojho
programu a aby spolupracovali s AGE na priprave dolezitych doku-
mentov na zlepSenie zivota starsich ludi v Eurépe, ale i v narodnych
Statoch EU.

Medzinarodny projekt INTERGEN, do ktorého boli zapojeni
starsi ludia ako mentori pre deti. Odovzdavali detom svoje skisenosti
a zrucnosti, ovplyviovali ich postoje k zivotu, pozitivny pristup k zi-
votnym hodnotdm, zlepSenie postoja k povinnostiam, ako aj zlepSenie
vztahov v rodine, spolo¢nosti. Nasa organizacia dosiahla najvyraz-
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nejsie vysledky lebo do projektu boli zapojeni zdravotne postih-
nuti starsi obc¢ania, ako aj romske deti z rizikovych a rozvrate-
nych rodin, uskutoc¢nili sme najviac aktivit v ramci projektu a je
nadalej udrzatelny. Projekt mal pozitivny vyznam pre obe skupiny
- starsich i mladsich. Prispel k zvyseniu sebavedomia, lepSiemu uplat-
neniu v spolo¢nosti, v rodine, Skole, zlepSeniu zdravia, psychiky, ale
aj ziskaniu mnohych vedomosti a informécii. Projekt ukézal, ako sa da
aktivne starnut, ako pre seba nieco pozitivne urobit, byt prospesnym
inym a odovzdat kus svojho zivota, skisenosti a mudrosti mladsej ge-
neracii. Za tento projekt nasa organizacia ziskala ocenenie EK
v ramci ERAS - za vytvorenie priatelského prostredia k veku -
ako aktivne starnut a byt uzitocny. Projekt bol na zasadnuti Rady
vlady pre seniorov vyhodnoteny ako jeden z mala uspeSnych projektov
na Slovensku, ktory je udrzatelny aj po ukonceni jeho realizacie.

Projekty v oblasti vzdelavania

GRUNTDVIG - Aktivizovanie mysle starsich ludi (EUBIA)

Partneri: Rakusko, Cesko, Nemecko, Slovinsko, Slovensko, irsko,
Portugalsko, Taliansko, Anglicko, Polsko. V ramci projektu sme defi-
novali dolezitost vzdelavania starsich nielen v oblasti informac-
nych technoldgii, ale aj vyznam réznych foriem neformalneho
vzdelavania, dolezitost zvySovania pravneho vedomia a informo-
vanosti starsich Iudi. Partnerstvo vytvorilo spolo¢nu profesionalnu
terminoldgiu, ktord sa vztahuje na vzdeladvanie starsich ludi a podpo-
ruje pracu vyuzivanim internetovej platformy:.

Medzinarodny projekt PEOPLE - Celoeurdpska siet pre vzdela-
vanie a zamestnanie starsich ludi. Zaoberali sme sa otazkami aktivne-
ho starnutia a zotrvania starsich ludi na trhu prace. Cielom bolo defi-
novat, preco sa starsi maju aj v neskorsom veku vzdeldvat a preco by
mali dlhSie zotrvat na pracovnom trhu. Aktivny zivot starsich ludi
ma vela pozitiv a ma pozitivny vplyv na samotného starsieho ob-
Cana, ale i na jeho rodinu, komunitu a cela spolo¢nost. Aktivny
starsi clovek je zdravsi, sebavedomejsi, vzdelanejsi, samostat-
nejsi. Clenovia jeho rodiny mu nemusia zabezpecovat zdravot-
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né a socidlne sluzby a starostlivost, lebo aktivny starsi clovek je
sebestacnejsi. Ma z toho vyhody aj celd spolocCnost, pretoze nemusi
vynakladat znacné finan¢né zdroje na zdravotné a socialne sluzby. Par-
tnerskymi organizéciami boli organizacie Velkej Britanie, Spanielska,
Ceskej republiky, Portugalska, Slovenska a Francuzska.

Medzinarodny projekt UISEL. V rdmci projektu, ktory realizova-
la nasa organizacia, definujeme dolezitost, vyznam a potrebu vzde-
lavania starsich ludi v oblasti IKT, skolenia a praca s tabletmi.
Spolupracujuce krajiny: Portugalsko, Rakusko, Cesko, Slovensko, Spa-
nielsko, Rumunsko. Pripravili sme konkrétne vzdelavacie moduly pre
starsich ludi - zlepSenie ich pristupu k informéacidm, zdravotnej sta-
rostlivosti, ochrana a presadzovanie ludskych prav, ochrana proti ich
zneuzivaniu, ako aj lepsie vyuzitie volnocasovych aktivit.

Podielali sme sa na eurdopskych aktivitach a projektoch dis-
kriminacia a chudoba starsich ludi v Eurdpe a zicastnili sme sa
na roznych medzinarodnych konferencidch a stretnutiach, kde féorum
vystipilo s vlastnymi prezentaciami:
= svetova konferencia o starnuti v Kodani,

* medzinarodné stretnutie ECEN a AGE v Litve,

* medzinarodna konferencia expertov z krajin EU v Helsinkach,
* medzinarodna konferencia v Prahe,

= medzinarodna konferencia v Koline;

Dublin, irsko - rokovanie so zdstupcami frskeho nadrodného par-
lamentu seniorov,

Vilnius, Litva - konferencia s ndzvom Diskrimindcia starSich ob-
¢anov v krajindch EU,

Tallin, Estonsko - medzindrodny semindr o vytvarani narodnych
sieti, kde sme prezentovali modelovy projekt Vytvorenia narodne;j sie-
te na Slovensku,

Varsava, Polsko - medzinarodnd konferencia ECEN - Vytvore-
nie sieti a spolupraca pre zlepsenie zivota starsich ludi vo vychodnej
a strednej Eurdpe,

Kromériz, Cesko - aktivna prezentdcia o zapojeni star$ich obca-
nov do spoloCenského a verejného zivota,
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Lipsko, Nemecko - Monitorovanie narodnych specifik a vplyv kri-
zy na postavenie starsich ludi a definovanie problémov starsich ludi
v krajinach EU

Brusel, Belgicko - prezentacia v EP o postaveni starsich Iudi.

V roku 2011 sme mali samostatnu prezentaciu na medzina-
rodnej konferencii, ktora sa konala v priestoroch EK v Bruseli
v ramci projektu InclusAge. Ako jedind krajina sme premietli kratky
film zo zivota starsich ludi z regiénov Slovenska.

V juni 2013 na medzinarodnej konferencii s nazvom Socialna
inklizia a dostojnost v starobe vo VarSave sme prezentovali nase
aktivity v prospech zvySovania financ¢nej gramotnosti starSich ludi
a zlepSovania podmienok v znizovani zadlzenosti seniorov. Na stret-
nuti sa ztucCastnili: verejnd ochrankyna prav, zastupcovia ministerstiev,
bank, akademickej obce, ako aj predstavitelia hlavného mesta Polska -
Varsavy. Prezentovali sme nase vysledky v ochrane prav starsich ludi,
prevencii a vo vzdelavani starsich ludi.

V novembri 2013 sme boli spoluorganizatorom medzinarod-
ného stretnutia a konferencie v Prahe s nazvom Ddéstojnost zi-
vota starsich ludi a ich zaclenenie do spolo¢nosti. Férum malo na
konferencii dve prezentacie - o nasSich postupoch v rieseni problemati-
ky finan¢ného zneuzivania a boja proti nekalym obchodnym praktikam
a o dobrej spolupréci s vlddnymi institiciami v rdmci tejto problemati-
ky. Velmi zaujimava informdcia bola, Ze nasa organizacia iniciovala
zvolanie mimoriadneho vyboru seniorov k problematike zneuzi-
vania starsich ludi, kde sa prijali dolezité zavery.

V jani 2014 sa v Bruseli konala konferencia Socialna inklazia
a dostojnost v starobe - participativne pristupy k vyuzitiu refe-
rencnych rozpoctov, ktort organizovali AGE a BASCO z Nemecka,
za Udasti 13 krajin EU - European Semester 2014 and Europe 2020.
Prezentovali sme velmi dobré vysledky dosiahnuté v ramci projektu,
ktory je zamerany na finanént gramotnost seniorov. Uéastnici vyso-
ko vyzdvihli nase vysledky v ramci projektu, hlavne dobrua spo-
lupracu s vladnymi institiiciami v boji proti nekalym praktikam,
realizovanie aktivit zameranych na vzdelavanie a prevenciu pro-
ti zadlzovaniu starsich os6b, zvySovanie ich vedomosti a zruc-

79



nosti v boji proti rizikam chudoby a zneuzivaniu. Velmi ich zaujala
prevadzka bezplatnej celoslovenskej Senior linky a poradenstvo star-
$im v rizikovych situdcidch, ako aj akcie zamerané na prevenciu, vzde-
lavanie a zvySovanie financnej a pravnej gramotnosti starsich ludi.
Ako jedina organizacia sme predstavili realizaciu spolo¢nych aktivit
so Statnou spravou - s Ministerstvom spravodlivosti SR, s ktorym tzko
spolupracujeme, sme dosiahli rieSenie tohto problému prijatim legis-
lativy.

V ramci realizacie medzinarodného projektu ASCE sa usku-
tocnila medzinarodna konferencia na péde Eurépskeho parlamen-
tu v Bruseli za ucasti jeho poslancov a za tcasti starsich ob¢anov zo
Slovenska, na ktorej sme prezentovali vysledky projektu a problemati-
ku starnutia na Slovensku. Zastitu nad konferenciou mala nasa orga-
nizacia v spolupraci s nasimi poslancami EP.

V juni 2015 sme sa zucastnili na dvojdinovej konferencii o na-
sili a tyrani starsich ludi v Bruseli, kde sme ako jedna z mala
organizacii z krajin EU boli prizvani Radou Eurépy na rokovanie
na pode RE a EP.

V oktobri 2015 sme sa zacastnili na konferencii s nazvom Chu-
doba a socialne znevyhodnenie starsich ludi a zdravotne postih-
nutych skupin - ich prijmy a vydavky, ktora sa konala v Parizi.
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